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Abstrakt

Republika e Magedonisé, gé nga pavarésia e saj nga Republika Socialiste Federative e
Jugosllavisé, ka gené né rrugé pér t'u béré njé demokraci liberale té cilén prore e ka synuar.
Megjithaté, pér shkak té njé numri t¢ madh faktorésh, duke pérfshiré konfliktet e brendshme
té armatosura, mosmarréveshjet etnike, pagéndrueshméria politike dhe mes tjerash
performanca e dobét ekonomike, pagaqgitja e dukurive negative né institucionet e sistemit
(korrupsioni, nepotizmi, mobingu etj.). Magedoniné e Veriut rregullisht e kané radhitur si njé
shtet me geveri kalimtare ose njé regjim hibrid, né vend té demokracisé liberale té cilén prore
e ka synuar, gé synon té jeté.

Qé nga pavarésia e Magedonisé nga Jugosllavia né vitin 1991, punét e brendshme
procedurale té administratés publike dhe shérbimet civile kané ngelur komplekse dhe té
ndérlikuara. Megjithaté, ndjenjat ndaj stabilitetit dhe prestigjit t€ punésimeve né administratén
publike nuk kané ndryshuar.

Duke géndruar pérpara Kkétij realiteti, pér fat té keqg, mjaft té hidhur, gjaté té cilit
korrupsioni, nepotizmi dhe mobingu si dukuri negative né shogériné toné ka prekur té gjitha
hallkat e organeve shtetérore t¢ RMV-sg, duke filluar nga ato mé té lartat e deri te ato mé té
ultat, assesi nuk munda t'i rezistoja tundimit pér ta paragitur studimin tim té titulluar:
“Korrupsioni, nepotizmi dhe mobingu né administratén e sistemit t& mbrojtjes sociale dhe
pérkujdesjes sociale.”

Kéto dukuri negative e kané prekur shogériné né térésiné e saj nga institucionet mé té
larta, duke pérfshire kétu legjislativin, ekzekutivin, gjygésorin, administratén etj.; por, ajo qé
éshté mé e dhimbshmja, ka prekur edhe njeriun e thjeshté, duke dhéné si rezultante
kriminalizimin e shogerisé soné.

Q€ prej fillimit t& viteve ‘90, me perspektiva gjithmoné e né rritje pér integrim né
Bashkimin Evropian, vendet e Ballkanit Peréndimor kané ndérmarré hapa té réndésishém pér
té zhvilluar dhe fugizuar sistemet e tyre kundér korrupsionit, nepotizmit dhe mobingut.
Megjithaté, pérparimi ka gené i ngadalté dhe zbatimi i ligjeve dhe politikave mbetet shumé
prapa asaj gé parashikohet né letér.

Ky punim, veg té tjerash, éshté njé thirrje pér studiuesit dhe pér gjithé shoqgériné né
RMV dhe mé gjeré e né ményré té vecanté pér inteligjencia e vendit, gé té gjithé sé bashku té
luftojmé kéto epidemi né ményré ligjore.

Fjalét kyqge: institucione publike, korrupsion, nepotizém, mobing, ligje.



AOcTpakT

Penmy6nmka CeBeprna Makenonunja o1 ocamocTojyBameTo o7 CoIlujaaucTuika
OeneparuHa PenybOinka JyrocnaBuja ce Haje Ha MaTOT Ja CTaHE LENOCHO (YHKI[MOHATHA
mubepanna nemokpatuja. Cemnak, mopaau rojem Opoj (akTopu, BKIYYHTETHO U BOOPYKEHU
BHATPEIIHN KOH(MIMKTH, CTHHYKHA CIIOPOBU, MOJUTHUYKA HECTAOWIHOCT W, Mery IpyroTo,
JIOIIM €KOHOMCKHU Nep(opMaHcH, MojaBa Ha HETAaTHUBHU I10jaBU BO CUCTEMCKUTE MHCTUTYIIMH
(kopyrmuja, HeMoTH3aM, MOOHMHT U cinuHO) Penybnuka CeBepHa MakeoHuja pe1oBHO Oertie
Ha3Ha4YeHa Kako Jp)kaBa CO IPEOJHA BJaJa WIM XHOPUICH PEKUM HaMeCcTo ubdepaiHa
JeMOKpaTHja Kako MITO ja MMaIle 3a meJl.

On ocamocrojyBamero Ha Makenonuja ox JyrochmaBuja Bo 1991 roauna,
BHATPEIIHUTE TMPOIEeNypalHy pabOTH Ha jaBHATa aJMHUHUCTpAlMja U JPKABHUTE CIYKOU
OCTaHaa KOMIUIMLIMpPAaHU W ciokeHu. Cemak, 4yBCTBaTa 3a CTAaOMIIHOCTA M MPECTHIKOT BO
BpabOTyBameTO BO jaBHATA aIMUHICTPAIM]ja HE CE POMEHETH.

CoouyBajku ce cO OBaa pEajqHOCT, 3a JKaJl, JO0CTa TOPWIMBO, 32 BpeMe Ha Koe
KOpYIILMjaTa, HEMMOTU3MOT U MOOMHIOT KaKO HEraTHBHH I0jaBH BO HAIIETO OMINTECTBO I'U
JIOTIpe CUTE€ HHUBOA Ha JpkaBHUTE Tena Ha PCM, moyHyBajku OJf HAjBUCOKHTE Ma J0
HaHaJHUCKOTO, HE MOXKEB J]a 0JI0JieaM Ha MCKYIICHUETO Ja ja oOpaboTaM Mojata CTyauja Mo
HacnoB: ,, Kopynyuja, nenomuzam u mobuue 60 adMuHUCmMpayujama HA CUCMEMOm 34
COYUJANHA 3aumuma u coyujaitHa epudxica .

OBue HeratMBHHM T0jaBM TO 3adaTHja OMIITECTBOTO BO IEIOCT O] HAJBUCOKHUTE
WHCTUTYIIUH,  BKJIYYUTETHO W 3aKOHOJABHUOT  JIOM,  W3BPIIHHOT,  CYJACTBOTO,
aJIMMHHCTpaIMjaTa U Cl., HO OHA IITO € HajOONHO BJMjaell0 U HAa OOWYHHOT YOBEK, IITO
pe3ynTupaiiie BO KpUMHUHAIH3AIMja Ha HAIIIETO OMIITECTBO.

Opn panute 90-TH TOAMHHU, CO CE€ MOrOJIEMH U3IIIEOU 3a UHTerpauuja Bo EBporickara
yHHU]a, 3eMjuTe o1 3amajeH bankaH mpesemoa BaXXHU YEKOPH 3a Pa3BOj M 3ajaKHYBame Ha
HUBHHUTE CHCTEMH TPOTHUB KOPYIIIHjaTa, HEMOTU3MOT M MOOMHroT. Cerak, HalpegoKoT e
0aBeH W UMIUIEMEHTAIFjaTa Ha 3aKOHUTE U MOJUTUKUTE JalieKy 3aJ OHa IITO € MPEABUACHO
Ha XapTHjara.

OBoj Tpyn, Mery ApPYroro, € MOBHK 32 MCTPAKyBAUHUTE M 3a IIEJIOTO OIIITECTBO BO
PCM, a moceOHO 3a MHTENIWTEHIIMjaTa Ha 3eMjaTa, CUTE 3a€JHO Ja ce 0opaT MPOTHB OBHE
eMUIEeMUH 10 3aKOHCKAa OCHOBA.

Kayunu 300poBu: jasnu uncmumyyuu, Kopynyuja, nenomuzam, MooOuHe, 3aKoHU.



Abstract

The Republic of North Macedonia, since its independence from the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia, has been directed to make a functioning liberal democracy. However,
for a large number of factors, looking for armed conflicts, ethnic disputes, political instability
and, in the medium term, economic performance, the emergence of negative phenomena in
the creation (Corruption, nepotism, mobility, etc.) of Northern Macedonia can regularly be
listed as a state with a transitional government or a hybrid regime instead of a liberal
democracy that aims to last.

Since Macedonia's independence from Yugoslavia in 1991, the internal procedural
affairs of public administration and civil service have remained complex and complex.
However, feelings about the stability and prestige of public administration employment have
not changed.

Facing this reality, unfortunately, quite bitterly, during which corruption, nepotism
and mobbing as negative phenomena in our society has touched all levels of the RNM state
bodies, starting with the highest ones. down to the lowest, | could not resist the temptation to
present my study entitled: "Corruption, Nepotism and Mobing in the administration of the
social protection and social care system.””’

These negative phenomena have affected society in its entirety by the highest
institutions, including the Legislature, the Executive, the Judiciary, the Administration, etc.,
but what is most painful has also affected the common man, resulting in criminalization. of
our society.

Since the early 1990s, with ever-increasing prospects for European Union integration,
Western Balkan countries have taken important steps to develop and strengthen their systems
against corruption, nepotism and mobbing. However, progress has been slow and
implementation of laws and policies far behind what is foreseen in the letter.

This paper is, among other things, a call for scholars and for all society in the RNM,
and more specifically for the country's intelligence, to all together fight these epidemics

legally.

Keywords: Public Institutions, Corruption, Nepotism, Mobing, Laws.
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HYRJE

Detyra dhe géllimi kryesor i administratés publike éshté té jeté servis i qytetaréve né
procesin e realizimit té té drejtave té tyre. Q& té realizohet detyra dhe géllimi kryesor, té
punésuarit né administratén publike ndjekin parime té caktuara né punén e tyre. Kéto parime
bartin obligime dhe pérgjegjési pérkatése té té punésuarve né administratén publike, si dhe té
drejta té garantuara dhe krijimin e kushteve pérkatése pér punén e té punésuarve né
administratén publike.

Demokratizimi i shogérisé né kohét moderne i referohet vendeve né tranzicion. Ato
duhet té jené té bazuara né parimet e drejtésisé dhe té shtetit social e transparent, si dhe té njé
shoqérie té hapur, ¢ka nénkupton riafirmimin né kéto sfera. Pa transparencé dhe pérgjegjési
adekuate, secila geveri, sado gé té jeté demokratike dhe legjitime né zgjedhjen e saj, me
kalimin e kohés shndérrohet né burokraci dhe me veprimet e saj béhet e kundérta e géllimit qé
duhet té keté né parim: pérfagésimin e qytetarit dhe mbrojtjen e interesave té pérbashkéta
shogérore.

Aspektet negative té kétij sistemi té punésimeve té motivuara politikisht i kalojné ato
pozitivet, nése ka, né masé mé té madhe. Ndryshimet e shpeshta té administratés pengojné
funksionimin e pérditshém té administratés publike, duke cuar né njé administraté publike
joprofesionale, té papérshtatshme, e ngarkuar me punésime si dhe administraté publike dhe
shérbime civile jo té kualifikuara. Pérveg késaj, sistemi i administratés publike i cili zgjidhet
politikisht éshté njé porté pér korrupsion, nepotizém, mobing dhe kegpérdorime té tjera.

Né kété elaborat t€ propozim-tezés sé punimit té magjistraturés té€ cilén e kemi
titulluar: “Korrupsioni, nepotizmi dhe mobingu né administratén e sistemit t€ mbrojtjes
sociale dhe pérkujdesjes sociale” jané t& parapara: elaborati i propozim-tezés, abstrakti,
fjalét kyge, hyrja, pérshkrimi i pérmbajtjeve teorike, rishikimi i literaturés, formulimi i
problemit (réndésia e punimit, géllimet e hulumtimit), kornizat e hipotezave té hulumtimit
(hipotezat e pérgjithshme dhe hipotezat ndihmése), ményra e hulumtimit dhe metodologjia,
dizajni i studimit, pjesémarrésit né hulumtim, analiza e té dhénave, rezultatet e pritura dhe
referencat.

Korrupsioni éshté njé fenomen gé shgetéson shogériné ku mé shumé e ku mé pak.
Shogéria péson nga kjo dukuri. Edhe administratat e shteteve mé té forta jané prekur dhe kané
pasur probleme serioze. Mund té paramendojmé se ¢faré plagé mund té hapé pér vendet mé
pak té zhvilluara. S’do mend se edhe filozofét, sociologét, politikologét dhe ekonomistét

debatuan rreth kétij fenomeni negativ té shogérisé.



Rrénjét e nepotizmit duket garté se po kalbin né masé té pariparueshme themelet e
institucioneve té shtetit, thoné ekspertét juridiké. Ata theksojné se Magedonia e Veriut nése
synon té béhet pjesé e familjes evropiane, sa mé paré duhet té fillojé pikérisht me dhénien
fund té kulturés sé nepotizmit. Kéto reagime vijné pasi pér ¢do dité mésohet se familjarét e
zyrtaréve té larté té shtetit sistemohen né vende pune né administratén shtetérore dhe
ndérmarrjet publike.

Mobingu éshté njé problem i shogérisé moderne, njé formé e re dhe ende nén hetim e
abuzimeve té té drejtave té njeriut. Ndikon kryesisht né pjesén mendore, ndikon negativisht né
shéndetin dhe jetén, cilésiné e punés, prodhimin dhe ofrimin e shérbimeve, produktivitetin,
pérfitimin dhe ka njé ndikim té réndésishém né humbjet ekonomike né komunitet.

Mbrojtja sociale éshté térésia e mekanizmave té ndihmés kolektive gé u lejon
individéve ose familjeve té pérballojné financiarisht pasojat e rrezigeve sociale, d.m.th.
situatave gé mund té shkaktojné ulje té burimeve ose rritje té shpenzimeve (plegéria,
sémundjet, invaliditeti, papunésia, shpenzime té familjes etj.).

Ky punim magjistrature éshté e ndaré né 5 kapituj dhe secila né tituj e néntituj:

Né Kapitullin e paré — KORRUPSIONI trajtohen kéto tema: Pérkufizimi i termit
korrupsion, Korrupsioni né kéndvéshtrimin e filozoféve, sociologéve, politikologéve dhe
ekonomistéve, Indikatorét e korrupsionit, Efektet e korrupsionit, Pushteti dhe korrupsioni,
Parandalimi dhe lufta ndaj korrupsionit, Ligji pér luftén kundér korrupsionit, Komisioni
Shtetéror Antikorrupsion, Projekti Bisedé pér lufté kundér korrupsionit né Kuvendin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Organizatat jogeveritare né Republikén e Magedonisé sé
Veriut né lufté kundér korrupsionit, Roli i medias né luftén kundér korrupsionit, Rrjeti
mediatik dhe OJQ-té kundér korrupsionit, Strategjité e shtetit kundér korrupsionit, Raport pér
korrupsionin né Magedoniné e Veriut nga Qendra pér Studimin e Demokracisé (CID), Raport
i Grupit té shteteve kundér korrupsionit (GREKO).

Né Kapitullin e dyté — NEPOTIZMI trajohen temat: Pérkufizimi i Nepotizmit, Ligji
pér népunés publiké dhe puné administrative, Llojet e nepotizmit, Historiku i nepotizmit,
Nepotizmi familjar dhe standardet ndérkombétare, Nepotizmi né Republikén e Magedonisé sé
Veriut.

Né Kapitullin e treté — MOBINGU trajtohen temat: C’ésht€ mobingu?, Llojet dhe
kategorité e mobingut, Pasojat nga mobingu, Fazat e zbulimit t¢ mobingut, Procedura
paraprake pér mbrojtjen prej shgetésimit né vendin e punés, Ligji pér ndalimin e
diskriminimit dhe Ligji pér népunés administrativé, Ligji pér népunés administrativé, Raport

pér mobingun nga Avokati i Popullit.
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https://www.evropaelire.org/a/nepotizem-ne-qeverine-e-maqedonise/28752643.html

Né Kapitullin e katért - MEKANIZMAT DHE MASAT MBROJTESE KUNDER
KORRUPSIONIT, NEPOTIZMIT, MOBINGUT NE SISTEMIN E MBROJTJES SOCIALE
DHE PERKUJDESJES SOCIALE trajtohen temat: Mbrojtja sociale dhe pérkujdesja sociale,
Véshtrim i shérbimeve dhe pérkujdesjes sociale né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
Shérbimet sociale, té siguruara pérmes sistemit té taksave sociale dhe mbrojtja
jashtinstitucionale né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Politikat aktuale dhe masat
strategjike pér mbrojtjen dhe pérkujdesjen sociale, Strategjia kombétare e mbrojtjes dhe e
pérkujdesjes sociale.

Né Kapitullin e pesté - HULUMTIMI EMPIRIK éshté paraparé: Hulmtimi empirik,
mostra e té anketuarve, pyetésori anketues, pyetésori anketues i paraqitur pérmes grafikoneve,
intervista té realizuara nga njohés dhe eksperté té problematikés hulumtuese dhe analiza e

intervistave.
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QASJA METODOLOGJIKE E HULUMTIMIT

1. Réndésia e hulumtimit

Korrupsioni, nepotizmi dhe mobingu jané thellé té pranishém né Magedoniné e Veriut,
Jo vetém né geveri, por né té gjitha poret e shogérisé. Pra, nuk flasin vetém se pér pushtetin
ekzekutiv, por vlerésoj se korrupsioni, nepotizmi dhe mobingu sikur qé éshté, po pranohet si
pjesé e kulturés sé jetesés, ky fenomen éshté i pranishém gjithandej. Kjo éshté késhtu pasi
shumeé vite kemi humbur betején kundér késaj dukurie. Kéto dukuri negative né pér fat té keq
jané té pranishme edhe né ndérmarrjet publike, né medie, né sektorin civil et].

Bazuar né disa hulumtime té opinionit publik, njé e treta qytetaréve té Magedonisé sé
Veriut vlerésojné se kéto dukuri negative jané njé nga tri problemet kryesore né shtet.

Shumé e shpeshté éshté forma e favorizimeve té bazuar né té njohurit dhe
marrédhéniet familjare ku dikush né njé pozité zyrtare shfrytézon fuginé dhe autoritetin e tij
ose té saj pér té ofruar njé puné ose favor pér njé anétar té familjes ose mik, edhe pse ai ose
ajo nuk e meriton apo nuk éshté i kualifikuar.

Zgjidhja e kétyre problemeve, nénkupton veprimin e métejshém né procesin e
reformave né administratén gé, para sé gjithash, nénkupton distinksionin juridik dhe faktik
ndérmjet administratés publike dhe politikés, pérkatésisht ndérmjet nivelit profesional dhe
politik, me cka administrata do té béhet servis i vérteté i qytetaréve.

Organizatat jogeveritare dhe mediumet kané rol té réndésishém né nxitjen e
gytetaréve, por edhe té organizatave té tjera jogeveritare gé té ndjekin punén e institucioneve
shtetérore dhe t’i shfrytézojné instrumentet dhe mekanizmat qé i kané€ né dispozicion (madje
té krijojné edhe té reja) qé té kérkohet pérgjegjési dhe transparencé mé e madhe prej

institucioneve.

2. Qéllimet e hulumtimit

Ashtu sikurse virusi qé pérhapet dita dités mé shumé, e njéjta gjé ndodh edhe me
korupsionin, nepotizmin dhe mobingun né shoqériné toné. Kéto dukuri negative nénkuptojné
prishje, shkatérrim, ndérhyrje, gjé e cila shpie drejt humbjes apo shembjes sé njé shogérie té
shéndoshé. Kéto viruse kané depértuar né té gjitha sferat e jetétés anembané botés, e
vecanérisht né vendet té cilat jané né tranzicion, pérfshiré kétu edhe vendin toné.
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Qéllimi i kétij punimi nuk éshté propozimi i zgjidhjes magjike, e cila do té ¢rrénjoste
dukurité negative si fenomen brenda dités, nuk marr pérsipér gé ta zgjidh kété sfidé, gé éshté
e vjetér sa veté shogéria njerézore “me njé té réné té shkopit”, por pérpigem qé té prek
ndjeshmerité e institucioneve dhe qytetaréve, pér té rritur ndérgjegjésimin, pér té luftuar
korrupsionin, nepotizmin dhe mobingun gé e kané mbérthyer gjithé shogériné toné.

Kérkimet pér realizimin e kétij punimi u zhvilluan né tri drejtime: sé pari, lidhur me
doktrinén - literaturén ndérkombétare, sé dyti né drejtim té legjislacionit vendor e té huaj, dhe
sé treti lidhur me jurisprudencén e gjykatave tona.

Népérmjet gérshetimit dhe ndérthurjes sé kétyre tri drejtimeve do té pérpunohet e té
jepet pérfundimi i kétij punimi, pér té cilin shpresoj se do té jeté i vlefshém dhe i dobishém
pér lexuesit dhe studiuesit e sé drejtés.

Pavarésisht nga fakti qé ky punim synon t’u japé njé zgjidhje t€ arsyeshme té gjitha
problematikave té shfaqura né disa vepra penale, pérséri me evoluimin e marrédhénieve
njerézore dhe té sé drejtés né vecanti shihet si domosdoshméri pérshtatja dhe pérditésimi i
tyre me nevojat e kohés dhe legjislacionet mé té pérparuara.

Qéllimi i kétij punimi éshté:

- té informojé opinionin e RMV-sé pér trendet dhe pasojat serioze nga korrupsioni, nepotizmi
dhe mobingu, té cilat i kané kapluar institucionet tona shtetérore;

- té inkurajojé pérpjekjet tona té pérbashkéta pér rritjen e ndérgjegjésimit kolektiv pér
parandalimin e kétyre dukurive negative né té gjitha institucionet e RMV-sg, pérfshiré kétu
edhe autorét dhe viktimat e kétyre dukurive shogérore;

- pér papranueshmériné e kétyre dukurive negative dhe démet qé kéto ua shkaktojné
institucioneve shtetérore;

- ofrimi i ményrave dhe metodave té déshmuara pér mbrojtjen e gytetaréve tané nga kéto

dukuri té shmtuara, nése ata e gjejné veten né njé situaté té tillé.

3. Arsyeshmeria shkencore dhe praktike e hulumtimit

Domosdo gé gjaté kérkimit dhe hulumtimit shkencor pér njé fenomen duhet té
fokusohemi dhe t’i kushtojmé réndési metodés historike népérmjet té cilés do té shqyrtohet
dhe pasqgyrohet ekzistenca dhe evoluimi i korrupsionit, nepotizmit dhe mobingut né aspektin
historik, format dhe ményrat e paraqgitjes né periudha té ndryshme té zhvillimit té& shogeérisé.
Megenése shkaget e korrupsionit, nepotizmit dhe mobingut pérfshijné faktoré té ndryshém té
drejtpérdrejté dhe té térthorté, lufta kundér kétyre dukurive negative né institucionet e RMV-

13



sé duhet té keté njé gasje gjithépérfshirése shkencore, praktike dhe hulumtuese.

Korrupsioni, nepotizmi dhe mobingu si dukuri né vendet e Ballkanit duket se ka njé
pérhapje té madhe. Kjo mund té jeté pasojé e kushteve ekonomiko-sociale, demografisé
shogérore té regjionit (shogéri kolektive) si dhe sistemit politik gé po kalon fazén e
tranzicionit né dekadat e fundit. Edhe pse hulumtimet shkencore jané té pakta né kété drejtim,
té shumta jané bllogjet dhe artikujt népér té pérditshmet té cilat trajtojné dukuriné e
nepotizmit.

Jané béré krahasime té legjislacionit té vendit toné dhe té vendeve té tjera, né raport
me dukuriné e korrupsionit, nepotizmit dhe mobingut llojet e veprave té kryera me korrupsion
si dhe sanksionet gé parashikohen né vendin toné dhe vendet e tjera né raport me veprat
penale duke keqpérdorur pozitén zyrtare.

Duke pasur parasysh kété, roli i shogérisé qytetare né procesin e geverisjes sé miré
éshté me domethénie thelbésore pér rritjen e besimit té qytetarit ndaj organeve shtetérore dhe
né pérgjithési pérforcimin e demokracisé né vend. Duke i provuar modelet e ndryshme té
pjesémarrjes qytetare, geverité e rritin suksesin e tyre sepse béhen mé transparente, mé té
pérgjegjshme, arrijné legjitimitet mé té madh dhe e pérmirésojné kualitetin dhe efikasitetin e
vendimeve té marra.

Gjaté shtjellimit té késaj teme do té hulumtohen géndrimet e té punésuarve né sistemin e

mbrojtjes sociale pér:

1. Praniné e korrupsionit, nepotizmit dhe mobingut;
2. Ekzistimin e mekanizmave pér parandalimin dhe trajtimin e tyre;

3. Zbatimin (implementimin) efektiv t¢ mekanizmave ekzistues.

4. Hipoteza
Né kété punim té magjistraturés kam pérdorur dy hipoteza:
1. Hipoteza e pérgjithshme dhe
2. Hipoteza ndihmése.

1. Hipoteza e pérgjithshme

Né sistemin e mbrojtjes sociale dhe pérkujdesjes sociale t&¢ RMV jané té pranishém

korrupsioni, nepotizmi dhe mobingu si dukuri té démshme shogérore.
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2. Hipoteza ndihmése
A kemi mekanizma dhe masa efikase mbrojtése né sistemin e mbrojtjes dhe
pérkujdesjes sociale, kundér korrupsionit, nepotizmit dhe mobingut?!

5. Metodat e hulumtimit

Né kété punim jané pérdorur né ményré té kombinuar elemente té ndryshme

metodologjike, té cilét i kemi evidentuar si mé poshté:

1. Metodén analitike;

2. Metodén historike;

3. Metodén deskiptive (pérshkruese);

4. Metodén statistikore (tabelare);

5. Intervista me udhéheqés té institucioneve publike;

6. Intervisté me népunésit e institucioneve té mbrojtjes dhe té pérkujdesjes sociale.

Duhet té analizohen géndrimet e punonjésve pér ményrén sesi kéto sjellje ndikojné né
cilésiné e shérbimeve gé ata ofrojné (puna e veté institucionit).

Ndikimi i kétyre fenomeneve né besimin e qytetaréve né institucione.

6. Réndésia e punimit

Né kété punim té magjistraturés do té trajtoj céshtjen e dukurive negative gé jané
prezente né istitucionet shtetérore né Republikén e Magedonisé sé Veriut, pérkatésisht
korrupsionin, nepotizmin dhe mobingun.

Réndésia i kétij studimi éshté té evidentojé rastet mé té pérhapura té korrupsionit,
nepotizmit dhe mobingut né administrimin e sistemimit t€ mbrojtjes sociale dhe pérkujdesjes
sociale, nga se né kété drejtim kemi shum pak hulumtime té béra shkencore. Pér faktin se tani
mé éshté béré njé hulumtim shkencor, gé sado pak plotéson boshllékun e asaj gé¢ mungon né
kété drejtim, me ¢ka do té mund té shérbehen edhe studiuesit e ardhshém dhe do ta kené
mundésiné gé mé lehté té arrijné deri tek njé informacion i cili tani mé éshté i bazuar edhe né
hulumtim shkencor.

Qéllimi i pérgjithshém i Kkétij studimi éshté qé té zbulohet se né ¢far mase qytetarét
jané té njohur me korrupsionin, nepotizmin dhe mobingun né administrimin e sistemimit té

mbrojtjes sociale dhe pérkujdesjes sociale, duke kuptuar géndrimet dhe pérvojat e tyre rreth
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kétyre dukurive negative né institucionet shtetérore, si dhe identifikimin e masave gé duhet té

merren pér luftén gé duhet té zhvillohet kundér kétyre dukurive negative.

7. Pjesémarrésit né hulumtim ose karakteristikat dhe parametrat kryesore té
kampionit gé do té pérdoret né hulumtim

Korrupsioni, nepotizmi dhe mobingu jané thellé t& pranishém né Magedoni, jo vetém
né geveri, por né té gjitha poret e shogérisé. Pra, nuk flasin vetém se pér pushtetin ekzekutiv,
por vlerésoj se korrupsioni, nepotizmi dhe mobingu po pranohen si pjesé e kulturés sé jetesés.
Kjo éshté késhtu pasi shumé vite kemi humbur betején kundér késaj dukurie. Kéto dukuri
negative né institucione jané té pranishme edhe né ndérmarrje publike, né medie, né sektorin

civil.

Bazuar né disa hulumtime té opinionit publik, njé e treta qytetaréve té Magedonisé
vlerésojné se kéto dukuri negative jané njé nga tre problemet kryesore né shtet.

Shumé e pranishme éshté forma e favorizimeve té bazuar né té njohurit dhe
marrédhéniet familjare ku dikush né njé pozité zyrtare shfrytézon fuginé dhe autoritetin e tij
ose té saj pér té ofruar njé puné ose favor pér njé anétar té€ familjes ose mik, edhe pse ai ose
ajo nuk e meriton apo nuk éshté i kualifikuar.

Zgjidhja e kétyre problemeve, nénkupton veprimin e métejshém né procesin e
reformave né administratén gé, para sé gjithash, nénkupton distinksionin juridik dhe faktik
ndérmjet administratés publike dhe politikés, pérkatésisht ndérmjet nivelit profesional dhe
politik, me cka administrata do té béhet servisi i vérteté i qytetaréve.

Organizatat jogeveritare kané rol té réndésishém né nxitjen e qytetaréve, por edhe té
organizatave té tjera jogeveritare qé té ndjekin punén e institucioneve shtetérore dhe t’i
shfrytézojné instrumentet dhe mekanizmat qé i kané né dispozicion (madje té krijojné edhe té

reja), qé té kérkohet pérgjegjési dhe transparencé mé e madhe prej institucioneve.

8. Vendi ku do té béhet hulumtitmi dhe etika e hulumtimit

Vendi se ku do té zhvillohet ky hulumtim jané institucionet shtetérore: Ministria e
Punés dhe e Politikés Sociale, Qendra pér Puné Sociale, Institucionet pér mbrojtje sociale,
Instituti pér aktivitete sociale etj.
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Kur béhet fjalé pér etikén e hulumtimit, né kété punim té magjistraturés do té
mundohem té jap kontributin tim, duke u bazuar né literaturén qé e posedoj dhe pér té njéjtat

do t’1 vendosi referencat e duhura.

10. Procedurat e grumbullimit té té dhénave (instrumentet matése)

Si instrument matés pér grumbullimin e té dhénave né kété punim té magjistraturés do
t’i shfrytézoj intervistat me udhéheqés té institucioneve publike né Repuplikén e Magedonisé

sé Veriut.

11. Analiza e té dhénave (pérpunimi statistikor)

Gjaté shtjellimit té punimit té masterit do té parages edhe formén e té dhénave
statistikore ose tabelore. Gjithashtu do té béj krahasime népérmijet té dhénave statistikore dhe
modeleve, duke arritur né sinteza juridike té vlefshme pér luftén ndaj kétyre fenomeneve

negative né shogériné toné, pérkatésisht né institucionet e sistemit né RMV.

12. Rezultatet e pritshme

Nuk ka dyshim se geverisja € miré luan njé rol té réndésishém pér miréqgénien e
qytetaréve, ofrimin e shérbimeve dhe mundésimin e kontaktit té paré ndérmjet qytetaréve dhe
administratés publike. Aférsia me qytetarét mund té ndihmojé qé autoritetet dhe shérbimet
publike t’u pérgjigjen me pérgjegjshméri qytetaréve, duke pérmirésuar jetén e tyre dhe rritur
besimin né institucionet vendore. Pavarésisht cilésive gé e béjné geverisjen vendore aq té

réndésishme pér qytetarét, mund ta béjné até mé té prirur ndaj korrupsionit.

Né temén: “Korrupsioni, nepotizmi dhe mobingu né administrimin e sistemit té
mbrojtjes sociale dhe pérkujdesjes sociale” do t’i sjellim kéto pérfundime dhe

rekomandime:

e Korniza ligjore nuk ka fuqi t€ mjaftueshme pér t’i luftuar kéto dukuri. Qytetarét nuk
jané té kénaqur me kornizén ligjore aktuale, prandaj Qeveria e RMV-sé duhet
urgjentisht té draftojé njé ligj i cili do ta ndalonte korrupsionin, nepotizmin dhe

mobingun ose “ngacmimin” n€ vende t€ punés ose né shkolla.
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Té dhénat statistikore tregojné se perceptimi né lidhje me pérhapjen e korrupsionit,
nepotizmit dhe mobingut éshté shumé mé i madh, krahasuar me c¢éshtjet né proces
gjykimi ose té gjykuara.

Transparenca dhe pjesémarrja qytetare pérve¢c se jané cilési té réndésishme té
demokracisé vendore, mund té ndihmojné edhe né ofrimin e shérbimeve publike
efektive, né luftén dhe parandalimin e korrupsionit dhe forcimin e besimit té
qytetaréve né geverisje.

Nga ana tjetér, mendoj se shkaget apo rrethanat e tjera gé favorizojné korrupsionin né

shogériné toné jané edhe kéto momente gé po sjellim mé poshté:

Papunésia e larté dhe tendenca pér ta zvogéluar até népérmjet hapjes sé vendeve té
punés né sektorét publik,

Pagat e uléta né sektorin publik, ku pér pasojé shumica e popullsisé sé kétyre vendeve
jetojné né ose nén kufirin e varférisé.

Mungesa e zhvillimit té shogérisé civile dhe e medieve, té cilat nuk jané né nivelin e
duhur si né vendet e Evropés Peréndimore.

Déshira e individéve té caktuar pér pasurim té shpejté vetiak.
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KAPITULLI I

KORRUPSIONI

1.1. Pérkufizimi i termit “korrupsion”

Céshtja e korrupsionit mund té trajtohet nga shumé kéndvéshtrime té ndryshme, si né
aspektin juridik, sociologjik, politik, filozofik si dhe até fetar.

Termi “korrupsion’ vjen nga fjala latine “corruptio”, gé ka kuptimin: prishje, ryshfet,
mitosje etj., si dhe mund té keté kuptimin tjetér, gé vjen nga rrénja e fjalés “rumpere”, e cila
ka kuptimin: shkelje dhe thyerje (e normave administrative-juridike, e normave shogérore dhe
e atyre morale). ! Sipas Fjalorit t& gjuhés sé sotme shqipe, fjala “korrupsion” shpjegohet si:
“korrupt/oj, kal. -ova, -uar” qé ka kuptimin: prish diké nga ana morale dhe e bén té marré
rrugé té keqge pér géllime té caktuara; e shtyj diké me ané dhuratash, ryshfetesh, gé té veprojé
né kundérshtim me detyrén gé ka, té shkel ligjet etj. pér t& mé béré shérbime.” 2

Aspekti terminologjik i korrupsionit ka té béjé me njé dukuri devijante, gé nénkupton
shkeljen e normave ligjore dhe shogérore, si dhe shpérdorimin e detyrave zyrtare. Né kété
drejtim David H. Rosenbloom, korrupsionin e pérkufizon si tradhéti ndaj besimit publik pér
interesat private. 3

Korrupsioni si mito/dhénie éshté prezent gjaté gjithé historisé sé shkruar té shogérisé
njerézore. Né shoqgéri pak a shumé éshté konsideruar si vepér jo e pélgyer dhe e démshme pér
shtetin, dhe pér kété, korrupsioni gati &shté e pamundur gé té ¢rrénjoset. Korrupsioni éshté aq
evident sagé nuk éshté imun edhe te shtetet e zhvilluara ekonomike, shtetet me rend juridik té
rregulluar, si dhe ato té varféra. Dallimi éshté né lajmérimin, formén, shtrirjen dhe
intensitetin. *

Korupsioni éshté shpérdorimi i pushtetit t& besuar pér géllime private. Pra, kur
ekziston korrupsioni, ushtrimi i kompetencave publike dhe punéve né interes publik fitojné
karakter té shérbimeve té disponueshme, vetém pér ata gqytetaré gé kané mundési té paguajné

té njéjtat. Individét té cilét sillen né ményré Kkorruptive, népérmjet shpérdorimit té

1 Ali Pajaziti, Fjalor i sociologjisé, Logos A, Shkup, Prishting, Tirané, 2017, f. 327.
2 Akademia e Shkencave e RPS té Shqipérisé, Instituti i Gjuhésisé dhe i Letérsisé, Fjalor i gjuhés sé sotme
shqipe, Tirané, 1980, f. 873.
3 Ali Pajaziti, Fjalor i sociologjisé, Logos A, Shkup, Prishting, Tirané, 2017, f. 327.
4 Slobodan Vukovig, Korrupcija i Vladavina Prava, lzdavacko preduzece Rad, Beograd, 2003, f. 9.
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kompetencave qé ushtron, fiton té mira materiale ose jomateriale (fjala vjen pérfitime té
caktuara), té cilat mund té jené té dedikuara pér té ose pér dikénd tjetér. Né kété ményré, disa
individé pérfitojné né ményré t€ paligjshme, pérderisa té tjeréve u éshté véshtirésuar realizimi
i ndonjé té drejte e cila u takon. Té dy palét né marrédhénie mund té pérfitojné nga
korrupsioni, ndérsa démi ndjehet si pasojé né komunitetin mé té gjeré shogéror. °

Né shumé vende té botés, korrupsioni del né formé té mitos, kontaktet personale jané
institucionalizuar dhe bakshishi, shtraffi, la busrtarella, speed money, dashi dhe proteksia
konsiderohen si ményra té njohura t& marrédhénieve me burokratét. ©

Medoemos duhet theksuar mendimin e shumé ekspertéve té njohur né kété fushé té cilét
vlerésojné, gé nuk ka ndonjé pérkufizim pér korrupsionin i cili do té jeté i pranuar né ményré
universale, dhe se njé diskutim i ploté i tij éshté pértej géllimit té késaj Pakoje.” Né kété Pako
éshté pranuar pérkufizimi i propozuar nga Grupi i Ekspertéve mbi Korrupsionin té Interpol
(GEKI): 8 “korrupsioni éshté ¢do veprim ose mosveprim nga individé ose organizata, publike

’

ose private, né kundérshtim me ligjin 0se besimin pér qéllime pérfitimi”. Sipas kétij
pérkufizimi, garté shihet se problemi i korrupsionit éshté njé céshtje shumé e gjeré dhe mund
té aplikohet pér individé dhe grupe — punonjés té administratés ose zyrtaré té tjeré shtetérorg,
organizata, individé dhe organizata té sferés private.

Sipas “Transparency International” Korrupsioni éshté abuzim i fugisé sé pérvetésuar
si dhe thyerje e autoritetit pér pérfitime personale. Si i tillé, korrupsioni deformon té gjitha
rregullat e konkurrencés sé ndershme dhe ¢on né humbje té resurseve, té cilat jané shumé té
pakta né vendet né zhvillim. Né kohé krizash, viktima e paré gé bie pre e korrupsionit éshté
sistemi i vlerave gé pérmbyset, sepse imponohet kudo pasaniku i dyshimté, hipokrit,
plagkités, pushtetari i bleré etj. Pérvoja botérore né luftén kundér korrupsionit nuk mungon.®

Né kuadér té legjislacionit ndérkombétar lidhur me pérkufizimin ligjor t& nocionit
korrupcion, vlen té theksohet Konventa Civile Evropiane e Késhillit t¢ Evropés pér
korrupsionin, e cila pérkufizohet si né vijim: “korrupsion” nénkuptohet: kérkesa, oferta,
dhénia ose pranimi térthorazi apo drejtépérdrejt i njé aktiviteti té palejuar, ndonjé dobi tjetér

té pamenduar, premtimi i fitimit té tillé t& pamenduar gé pengon ushtrimin normal té ndonjé

5 Jasna Orovganec - Arangjellovig, Martina Martinova, Udhézues pér ndalimin e korrupsionit né vetégeverisjen
lokale, Fondacioni Konrad Adenauer né Republikén e Magedonisé, Shogata Magedonase e Juristéve té Rinj,
Shkup, 2017, f. 11.
5 Ali Pajaziti, Fjalor i sociologjisé, Logos A, Shkup, Prishting, Tirané 2017, f. 327.
" www.interpol.int/public/corruption/igec/default.asp, shkarkuar mé 04. 01. 2020.
8 https://www.interpol.int/en/Crimes/Corruption/Asset-recovery, shkarkuar mé 04. 01. 2020.
9 https://www.transparency.org/, shkarkuar mé 04. 01. 2020.
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funksioni, sjellje e caktuar té shfrytézuesit té aktivitetit té palejuar, dobisé té pamerituar ose té
premtimit té dobisé sé tillg, 1

Né té kaluarén e largét format dhe ményrat e korrupsionit kané gené té ndryshme
krahasuar me ditét e sotme, por thelbi gjithmoné ka gené, éshté dhe do té jeté i njéjté, d.m.th,
shkatérrimi i gjithckaje morale dhe pérparimtare. Andaj, konkludimi i shumé studiuesve né
kété drejtim éshté fakti se vérteté korrupsioni éshté njé kércénim shumé serioz pér
mbizotérimin e sé drejtés, sepse, né vend gé té sundojé e drejta me té gjitha normat e saja,
sundojné udhéheqésit zyrtaré me géllimet e tyre fitimprurése, ndérkaq ushtrimi i autorizimeve
publike merr vecorité e kryerjes sé shérbimeve té caktuara vetém pér qytetarét té cilét kané
mundési t’i paguajné ata, kurse qytetarét gé nuk kané mundési financiare asnjéheré nuk ju

jepet mundésia e shfrytézimit té shérbimeve né fjalé.

1.2. Korrupsioni né kéndvéshtrimin e filozoféve, sociologéve, politologéve dhe
ekonomistéve

Korrupsioni éshté njé fenomen qé shgetéson shoqéring, ku mé shumé e ku mé pak.
Eshté fakt i pamohueshém se shoggéria éshté ajo e cila péson nga kjo dukuri shumé e hidhur.
Administratat e shteteve mé té fugishme dhe mé té zhvilluara né boté, thuajse jané té prekura
nga Kjo dukuri, té cilat bartin pasoja dhe probleme shumé serioze nga ky kancer shogéror.
Krahasuar me kéto shtete, shtetet gé jané mé pak té zhvilluara, a thua mund té paramendojmé
se ¢faré plagé té rénda dhe té pashérueshme mund té krijojé né kéto vende korrupsioni? S’do
mend se edhe filozofét, sociologét, politologét dhe ekonomistét debatuan rreth kétij fenomeni
negativ té shogérisé. Njé grup autorésh gé jané marré me dukuriné e korrupsionit kané dhéné
mendimin se korrupsioni éshté krim gé kryhet nga kalkulimi e jo nga pasioni, sepse njerézit
tentojné té pérfshihen né korrupsion, atéheré kur rreziku éshté i vogél, ndéshkimet e buta dhe
shpérblimi i madh. Aristoteli, Platoni, Makiaveli dhe Rusoi e kané studiuar korrupsionin
shtetéror. Dante i ka vendosur mitémarrésit né rrethin mé té thellé té ferrit, duke pasqyruar

neveriné mesjetare pér njerézit e korruptuar. Shekspiri i ka dhéné korrupsionit njé vend té

10 Konventa Civile Evropiane pér Korrupsion e Késhillit t&é Evropés, neni 2 (e pérpiluar né Strasburg mé dt.
04.11.1999 né gjuhén angleze dhe frénge; Sekretari Gjeneral i Késhillit t& Evropés ia ka dérguar nga njé kopje

¢do shteti anétar té Késhillit t& Evropés si dhe ¢do shteti gé do té ftohet pér aderim né kété Konventé).
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spikatur né disa nga veprat e tij. Machaiveli* trajton politikén jo si njé ¢éshtje morale, por si
dukuri objektive shogérore, studimi i sé cilés duhet t’i ndihmojé pushtetmbajtésit &€ té mbajné
pushtetin dhe té ruajné rendin ekzistues sa mé miré dhe sa mé gjaté. Supozimi themelor i
Machiavelit éshté pohimi: “Njeriu &shté njé génie me plot dobési, i pabesé, i pasigurté dhe
fundja, njé egérsiré. ! Pér ta mbajtur pushtetin duhet t& veprojmé, né ményré té paskrupullt,
pa konsiderata dhe pa méshiré. Qé&llimi kryesor i udhéheqgésve politiké éshté té€ mbajné
geverisjen dhe té fitojné lavdi, nder dhe pasuri pér sunduesit dhe njerézit e tyre. Nése géllimi i
njé princi éshté té mbajé pushtetin e vet, ai ndodhet pérballé problemit se si té mos duket i keq
dhe kur vepron me ligési. Né kété kuptim: “Nje princ qé mashtron, gjen gjithmoné njeréz qé
lejojné té mashtrohen. Né fakt, nése njé princ nuk mund té veprojé si njeri, ai duhet té veprojé
si bishé, si dhelpér me dinakéri, apo si luan me egérsi . 12 Platoni e trajton kété céshtje, se si
rénia e individéve éshté e shkruar né rénien e shtetit: “/Nése ai zotéron pushtet absolut dhe té
papérgjegjshém, ai nuk do té mbetet i géndrueshém né parimet e tij apo té vazhdojé ta
konsiderojé té mirén publike si primare ndaj té mirés private né shtet. Natyra njerézore
gjithmoné do té térhiget nga koprracia dhe egoizmi, duke shmangur dhimbjen dhe duke
ndjekur kénagésiné, pa asnjé arsye do té errésojé drejtésiné dhe té mirén, dhe duke ndjekur
errésirén né shpirtin e tij do t& mbushé me té kegen veten e tij dhe gjithé qytetin.”*® Sipas
Aristotelit, shteti varet nga mirégénia. Njé shtet synon sa mé shumé qé té jeté e mundur gé té
keté njé shogéri me njeréz té barabarté gé jané karakteristiké e klasés sé mesme. Njerézit e
korruptuar sipas tij nuk kané as ndjenjé, e as zili.'* Ndérsa, Friedrich Nietzsche éshté
shprehur: “Té gjithé duan ta arrijné fronin: kjo éshté marrézia e tyre, sikur lumturia té
géndronte né fron’!"Shpeshheré balta rri mbi fron e shpesh edhe froni mbi balté. Té gjithé

kéta pér mua jané té gmendur dhe majmuné qé kacavirren...”” °

* Nikolo Makiaveli (Niccoldo Machiavelli; 3 maj 1469 — 21 apo 22 gershor 1527) ishte njé politikan, diplomat,
filozof, historian dhe poet nga Firenca. https://sq.wikipedia.org/wiki/Nikolo_Makiaveli, Shkarkuar mé 16. 01.
2019.

1 Nikolo Makiaveli, Princi - Kodi Moral, Eugen, Tiranég, f. 39.

12 Michel Foucault, The Politic of Truth, Semiotext, New York, 1997, f. 121.
13 Dawid Crowther, Giilter Aras, Corporate Social Responsibility, pdf Bookboon.com, f. 29, e shkarkuar mé
03.01.2019.
14 Aristoteli, Politika, Plejad, Tirang, 2003, f. 42.
15 Frederik Nietche, Filozofet / The Philosophs (philosophy), Apollonia, Tirané, 2001, f. 39.
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1.3. Indikatorét e korrupsionit

Sondazhet dhe anketimet e shumta gé jané zhvilluar mbi korrupsionin, padyshim gé
mbéshteten né studimet qé trajtojné nivelin e korrupsionit. Pérmes sondazheve dhe
anketimeve, arrijmé té perceptojmé drejtépérsédrejti mendimin e personit gé ka pér

korrupsionin dhe shkallén e tij.

Sipas studiuesve, jané té njohur disa indikatoré (tregues) té rritjes sé korrupsionit. Né

vazhdim po paragesim disa indikatoré gé kané té béjné me rritjen e korrupsionit:

a) Ndérhyrja shtetérore né sferén e ekonomisé;
b) népérmjet ligjeve dhe urdhéresave té ndryshme;
c) sistemi fiskal;
¢) vendimet shtetérore pér shpenzimet publike ku hyn edhe sigurimi i prodhimeve me
¢mime gé jané mé té uléta se né treg;
d) financimi i partive politike etj.1°
Pos kétyre indikatoréve qé i pérmendém mé lart, ekzistojné edhe disa tregues té tjeré
gé né té shumtén e rasteve kané ndikim té vecanté né rritjen e korrupsionit, e té cilat jané:
e Burokracia tradicionale;
e Téardhurat e uléta;
e Mosfunksionimi i sistemit gjyqgésor;
e Kontrolli i pamjaftueshém institucional;
e Rregullat ligjore jotransparente;
e Shembulli i udhéheqésve;
¢ Rritja e intervenimit té shtetit né ekonomi;
e Rritja e tregtisé ndérkombétare;
e Ndryshimet e sistemeve geverisése, sidomos kalimi i sistemeve postsocialiste né
ato demokratike.!’
Dy indekset mé té njohur né mbaré botén, gé llogariten népérmjet anketimeve dhe
sondazheve jané: Indeksi Vjetor i Pérceptimit té Korrupsionit té Transparncy International®®
(CPI) dhe Indeksi i Korrupsionit (Cl) i Bankés Botérore.*®

16 Davis Kevin, Benedict Kingsbury, Indicators as interventions: pitfalls and prospects in supporting
development initiatives, Rockefeller Foundation, 2011, f. 94.
17 https://pashtriku.beepworld.de/files/kosova_2010/mars_2010/elife_luzha_kashtkorrupsioni_31.3.10.htm,
shkarkuar mé 31.10. 2019.
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Nése bé&jmé ndarjen e indikatoréve té korrupsionit, mund t’i vecojmé né dy kategori:

a) indikatoré neutralé dhe b) indikatoré specifiké.

1.4. Efektet e korrupsionit

Né literaturé efektet e korrupsionit sdudiohen né tre 1émi: efekti ekonomik, efekti
politik dhe efekti social. Korrupsioni ndikon mbi té gjitha nivelet e geverisjes, andaj e gjithé
popullata e njé vendbanimi mund té kené pasoja direkte ose indirekte nga veprimet e

zyrtaréve té korruptuar.

Efekti_ekonomik: konsiderohet si efekti mé i ndjeshém dhe mé i prekshém i korrupsionit,

sepse né ményré té drejtépérdrejté ndikon né jetén e individit si dhe né ekonominé e vendit.
Pér pasojé korrupsioni ka efekt negativ né zhvillimin e ekonomisé sé tregut, gé pérkon me até
se korrupsioni né vazhdimési tenton té ulé rritjen ekonomike té njé vendi, gé nénkupton

shtrembérimin e progeseve té vendimarrjes si dhe funksionimin e tregjeve té lira.

Efekti politik: megé praktikat korruptive paragiten né fusha té ndryshme té veprimtarisé sé
shtetit, jo rallé heré korrupsioni nga ana e gytetaréve konsiderohet si njé dukuri normale.
Andaj, qytetetarét pér té zgjidhur né ményré sa mé té shpejté problemet e tyre pérdorin
korrupsionin si mjet pér té arritur tek realizimi i géllimeve té tyre, pa e hetuar edhe veté ata se
jané té pérfshiré né veprime korruptive. Né kété formé veprimet e tyre nxisin dhe sjellin edhe
mé shumé korrupsionin. Nése kjo dukuri éshté e shogéruar me paaftési profesionale,
neglizhencé shtetérore, si dhe me procedura burokratike, atéheré éshté shkaku kryesor
pikérisht korrupsioni, pér té cilin qytetarét humbin besimin tek autoritetet e shtetit. Né
perceptimet e qytetaréve né Republikén e Magedonisé sé Veriut né té shumtén e rasteve éshté
shprehur hapur, se njerézit mé té korruptuar té kétij vendi konsiderohen politikanét, ndérsa
sistem mé i korruptuar konsiderohet sistemi i drejtésisé.

Efekti_social: nénkupton até qé korrupsioni ka njé ndikim tejet negativ né mirégenien e
pjesétaréve té shoqérisé sé njé vendi. Edhe kétu perceptimi i gytetaréve éshté shumé i

réndésishém rreth korrupsionit, sepse ka té béjé drejtépérsédrejti me gjendjen e tyre ekono-

18 Organizata Ndérkombétare “International Transparency” &éshté krijuar né vitin 1993 dhe vetém dy vjet pas
krijimit té saj (1995) ka llogaritur dhe publikuar pér heré té paré indekset e perceptimit té korrupsionit, duke
pérfshiré né anketim 41 vende nga e gjithé bota. https://www.transparency.org/, shkarkuar mé 16. 01. 2020.
19 https://data.worldbank.org/indicator, shkarkuar mé 16. 01. 2020.
20 Jon Moran, Democratic Transitions and Forms of Corruption Crime, 2001, f. 379.
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mike. Si fenomen i tillé, korrupsioni ul standartin e jetesés té njé numri bukur té madh té
popullsisé sé njé vendi, ngaqé numri i pérfituesve nga korrupsioni é&shté shumé mé i vogél né
krahasim me pjesén e mbetur té popullatés gé né kété rast jané viktimé e korrupsionit, e gé kjo
né njé faré ményre shpreh pabaraziné shogérore. Veprimet korruptive pos tjerash pérbéjné
edhe aktin kriminal té njé vendi, por e kegja nuk ndalon kétu pér shkak se pérmes akteve té
tilla té vazhdueshme té korrupsionit, padyshim gé krijohet njé kulturé institucionale
korruptive, pér pasojé ka uljen e besimit té popullatés ndaj institucioneve publike.?:

1.5. Pushteti dhe korrupsioni

Rreth konceptit té termit pushtet ekzistojné disa teori, té cilat jané kundérshtuese ose
kontradiktore mes vete. Né aspektin juridik, pushteti pérkufizohet si déshira, aftésia apo
autoriteti pér té vepruar e cila ushtrohet pér géllimet kolektive ose géllimet personale. Né
dallim nga shkencat e tjera socilale né drejtési, termi pushtet e ka kuptimin mé preciz, si njé
mundési gé i takon njé subjekti té prodhon efektet e caktuara juridike, domethéné té ndryshojé
njé raport juridik. Né disa kuptime té tjera, termin pushtet e konsiderojné si aftési e influencés
né sjelljet e grupimeve té caktuara té njerézve.

Shkencétari Maximilian Carl Emil Weber pushtetin e pérkufizon késhtu: “Pushteti
éshté mundésia e njé individi, qé duke vepruar né caqet e njé raporti social, t’i pranohet
vullneti i tij edhe kundrejt njé kundérshtimi.”?2

Robert Alan Dahl rreth pushtetit shprehej késhtu. “Demokracia éshté forma e vérteté e
politikés, ku ekziston liria e shprehjes, e drejta e votés, mundésia e zgjedhjes pér postet
publike, zgjedhje té lira e té ndershme, burime alternative té informacionit, liria pér té
formuar organizata. ” 23

Korrupsioni éshté problem serioz, sepse ai né paragitjen e tij éshté shkak i cili né té
gjitha nivelet e saja e shkatérron besimin dhe vlerat e drejta demokratike gé i posedojmé né
shogériné toné. Korrupsioni béhet shkak qé té zbehen té drejtat e njeriut, humbjen e besimit té
qytetaréve népér institucionet shtetérore, té cilét e kané pér obligim dhe detyré parésore té tyre
gé t'i trajtojné né ményré té barabarté té gjithé qytetarét.

Mungesa e besimit tek administrata shtetérore dhe te sistemi gjyqgésor éshté njé nga

problemet mé té médha te vendet né zhvillim dhe sjell kéto pasoja:

21 Mauro Paolo, Corruption: Causes, Consequences, and Agenda for Further Research, International Monetary
Fund, Finance and Development, 2011, f. 29.

22 https://sq.wikipedia.org/wiki/Max_Weber, shkarkuar mé 16. 01. 2019.
23 Dahl Roald, Poliarkia, Pegi, Tirang, 2005, f. 37.

25


https://sq.wikipedia.org/wiki/Max_Weber

e Kaorrupsioni e ul cilésiné e shérbimeve publike te qytetarét;

e Korrupsioni dobéson zhvillimin demokratik té shtetit;

e Korrupsioni pengon rritjen ekonomike né shtetit;

e Kaorrupsioni ndikon né uljen e investimeve publike;

e Korrupsioni ul efikasitetin e ndérmarrjeve shtetérore;

e Shumica e vendeve né boté gé dominon korrupsioni kané institucione té dobéta,

geverisje té keqge dhe varféri;

e Sipasojé tjetér e korrupsionit &shté edhe krijimi i njé hendeku té madh midis té ardhu-
urave té té pasurve dhe té varférve, duke pérmendur hendekun midis té pasurve dhe té
varférve sagé 5% e popullsisé zotéron té ardhurat e 95% té popullsiseé.

Korrupsioni éshté thellé i pranishém edhe tek institucionet shtetérore té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, jo vetém né geveri, administraté, gjyqgési, shéndetési, por né té gjitha
poret e shoqgérisé. Pra, nuk ka pérfshiré vetém pushtetin ekzekutiv, por vlerésoj se korrupsioni
sikur po pranohet si pjesé e kulturés sé jetesés, éshté i pranishém gjithandej. Kjo, éshté késhtu
pasi shumé vite mé herét e kemi humbur betején kundér késaj dukurie negative né shogériné
toné. Korrupsioni éshté i pranishém dhe né ndérmarrjet publike, né medie, né sektorin civil.
Bazuar né disa hulumtime té opinionit publik, njé e treta e qytetaréve té Magedonisé sé Veriut
vlerésojné se korrupsioni éshté njé nga tri problemet kryesore né shtet. Shumé prej tyre kané
deklaruar se pér té marré ndonjé shérbim nga institucionet kané gené té detyruar té paguajné
ryshfet.?*

1.6. Parandalimi dhe lufta ndaj korrupsionit

Qeverité e vendeve té ndryshme té botés, padyshim se hartojné strategji dhe programe
té vecanta pér luftén e cila duhet té zhvillohet kundér korrupsionit, gjé té cilén e ka zbatuar
edhe shteti yné, Republika e Magedonisé sé Veriut, ku sipas strategjive dhe programeve té
vecanta, jané pérfshiré masat e parandalimit, si dhe té represionit mbi korrupsionin. Me
shprehjen “parandalim” nénkuptohet ‘“shmangia e rrezigeve”, gé jané né favor té
korrupsionit. Ndérsa, né fushén e “represionit” kérkohen rezultate té qgarta sa u pérket
veprimeve dhe ndéshkimeve. Né kété drejtim, institucionet dhe politika shtetérore ka té béjé
me Strategjiné Nacionale pér Lufté Kundér Korrupsionit dhe zbatimin e saj. Réndési té

vecanté né kété drejtim kané strukturat organizative dhe funksionimi i institucioneve si dhe

24 http://zipinstitute.mk/wp-content/uploads/2019/03/Anti-corruption-guide-with-design-ALB-PRINT.pdf,
shkarkuar mé 12. 11. 2019.
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organeve té cilat kané kompetenca né luftén kundér korrupsionit. Korniza ligjore juridike
ndérkombétare dhe ajo vendore ndjekin harmonizimin e legjislacionit té Bashkésisé
Europiane (BE),?® Konventat e Késhillit t&¢ Evropés (KKE),?® Kombeve té Bashkuara (KB)?’
dhe Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD).?®

1.7. Ligji pér luftén kundér korrupsionit

Me Ligjin e ri pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesit?® rregullohen
fushat e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, ku precizohen termet: person zyrtar, familje,
persona té afért dhe definohet termi rrezik nga korrupsioni. Ndryshime né procedurén pér
emérim té kryetari dhe anétaréve té Antikorrupsionit, statusi dhe pagat e tyre, si dhe né
ndérprerjen e funksionit dhe shkarkimit té anétaréve. Risi né kété ligj jané edhe ményra e
pérpilimit dhe miratimit té Strategjisé Nacionale pér parandalim té Korrupsionit dhe konfliktit
té interesit, kurse ka ndryshime edhe né pjesén e ményrés sé sjelljes sé vendimeve népérmjet
seancave publike dhe ndjekja e financimit té partive politike. Ka ndryshime edhe né kapitullin
8, gé lidhet me gjendjen pronésore, interesat dhe detyrimet ee shérbyesit administrativ,
gjyqésor dhe publik té kategorisé P1.

Ky ligj rregullon masat dhe aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit né ushtrimin e
pushtetit, autorizimet publike, detyra zyrtare dhe politikat, masat dhe aktivitetet pér té
parandaluar konfliktet e interesit, masat dhe aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit né
kryerjen e punéve publike, interesin e subjekteve juridike né lidhje me ushtrimin e
autorizimeve publike, po ashtu masat dhe aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit né

kompanité tregtare.*

5 https://europa.eu/european-union/about-eu/history_en, shkarkuar mé 12. 11. 2019.
2 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list, shkarkuar mé 12. 11. 2019.
27 https://www.un.org/en/, shkarkuar mé 12. 11. 2019.
28 http://www.merc.org.mk/sq/fushat/3/lufta-kundr-korrupsionit, https://www.oecd.org/, shkarkuar mé 11. 01.
2019.
2 https://dksk.mk/fileadmin/user_upload/Zakon_za_sprecuvanje_na_korupcija_i_sudirot_na_interesi.pdf
shkarkuar mé 12. 11. 2019.
30 http://zipinstitute.mk/wp-content/uploads/2019/03/Anti-corruption-guide-with-design-ALB-PRINT .pdf,
shkarkuar mé 12. 11. 2019.
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1.8. Komisioni Shtetéror Antikorrupsion

Komisionin Shtetéror té Antikorrupsionit e pérbéjné shtaté anétaré gé i emérton
Kuvendi i Republikés s& Magedonisé sé Veriut, me mandat katérvjecar pa té drejtén e
riemérimit, nga radhét e ekspertéve té dalluar té drejtésisé dhe ekonomisé dhe gé kané
autoritet pér ushtrimin e funksionit. Komisioni Shtetéror Antikorrupsion ka vizionin dhe
misionin e tij:

Vizioni i Komisionit Kundér Korrupsionit éshté krijimi i njé sistemi efektiv pér
parandalimin dhe shtypjen e korrupsionit dhe konfliktit té interesave.

Misioni i Komisionit Kundér Korrupsionit zbaton dhe inicon zbatimin e ligjeve,
inkurajon forcimin normativ dhe institucional, krijon politika dhe masa antikorrupsion,
promovon bashképunim kombétar dhe ndérkombétar dhe zhvillon njé kulturé ligjore.3!

Kompetencat e Komisionit Shtetéror Antikorrupsion jané:

- Nxjerr programin shtetéroré parandalues dhe represiv kundér korrupsionit;

- Nxjerr programet dhe planet vjetore pér realizimin e programit shtetéror;

- Shfaq mendime pér projekt-ligjet me réndési pér parandalimin e korrupsionit;

- Propozon iniciativa para organeve kompetente pér kontrollin e veprimtarisé
materiale-financiare té partive politike, sindikatave dhe shogatave té gytetaréve;

- Nxit iniciativa pér nisjen e procedurés para organeve kompetente pér shkarkimin,
ndérrimin, ndjekjen penale apo zbatimin e ndonjé mase tjetér té pérgjegjésise sé
funksionaréve té zgjedhur apo té eméruar, personave zyrtaré apo pérgjegjésve té
personave juridik gé disponojné kapital shtetéror;

- Shqyrton raste té konfliktit té interesit té pérgjithshém dhe personal;

- Evidenton dhe ndjek gjendjen e pasurisé, ndryshimet e saj dhe aktivitetet plotésuese
pérfituese té funksionaréve té zgjedhur apo té eméruar, té personave zyrtar apo té

pérgjegjésve té personave juridiké gé disponojné kapital shtetéror etj.>?

31 https://www.dksk.mk/index.php?id=16&L=162, shkarkuar mé 05. 01. 2020.
32 Zakon za sprecuvanje na korupcijata, Sluzben Vesnik na RSM, Nr. 28/02, neni 47-54.
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1.9. Projekti “Bisedé pér lufté kundér korrupsionit né Kuvendin e Republikén e

Magedonisé sé Veriut”

Projekti “Bisedé pér lufté kundér korrupsionit né Kuvendin e RMV-sé” (Anti —
Corruption Talkin Parliament (ACT in Parliament)®® pérfshin edhe aktivitete pérfagésuese
hulumtuese me géllim parésor té pérkrahjes sé procesit reformues né Magedoniné e Veriut
pérmes pérforcimit té rolit mbikéqyrés té Kuvendit, né raport me luftén kundér korrupsionit.
Projekti éshté i pérkrahur nga Fondi Ndérkombétar pér Demokraci (National Endowment for
Democracy — NED)** nga Shtetet e Bashkuare t& Amerikés.

Ligji i ri pér furnizime publike (LFP),® hyri né fugi mé 1 prill té vitit 2019. Ligji gé i
paraprinte pésoi 17 ndryshime dhe plotésime gé nga miratimi né vitin 2017. Ligji i ri u
analizua nga Qendra pér komunikime civile né publikimin “Analizé e dispozitave
antikorruptuese dhe rrezigeve nga korrupsioni né Ligjin e ri pér furnizime publike.” Né
seancén e 149-té 3%t& Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut u themelua Trupi Operativ pér lufté
kundér Kkorrupsionit dhe krimit. Pikérisht pér até, funksioni i Kkétij trupi duhet té jeté
koordinues né vend se té jeté operativ. Qeveria porosit se Ky trup do té vehet né dispozicion té
institucioneve té gjyqésisé. Mirépo, ai nuk mund té jeté funksioni i trupit té till&, sepse
institucionet individuale tanimé kané obligim gé té bashképunojné né ményré té papenguar
me ato. Pérkundrazi, ky trup duhet té japé njé ide strategjike dhe implementim pér reformat
dhe né ményré té vémendshme t’i vijojé rekomandimet dhe alarmimin e institucioneve té tjera
shtetérore, té sektorit jogeveritar dhe té gazetaréve.

Kuvendi é&shté njéri nga institucionet Qendrore té obliguara pér lufté kundér
korrupsionit. Para deputetéve pérgjigjen institucionet kyce té obliguara pér kété céshtje:
KSHPK (Komisioni i ri Shtetéror pér Pengimin e Korrupsionit) si trup parandalues,
Prokuroria Publike dhe Qeveria (me até edhe institucionet e tjera pércjellése nén mbikéqgyrjen
e tyre, si Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), Ministria e Financave e késhtu me
radhé). Me Ligjin e ri pér Pengim té Korrupsionit dhe té konfliktit té interesit, deputetét e
miratojné strategjiné pesévjecare nacionale pér pengim té korrupsionit dhe konfliktit té

interesit. Ky dokument duhet né ményré strategjike ta orientojé luftén kundér korrupsionit, jo

33 http://www.assembly.coe.int/nw/Page-EN.asp?LID=AntiCorruption, shkarkuar mé 15. 01. 2020.
34 https://www.ned.org/, shikuar mé 15. 01. 2020.
3 https://idscs.org.mk/mk/2019/11/22/ligj-per-furnizime-publike-dispozita-anti-korruptive-dhe-rrezige/,
shkarkuar mé 15. 01. 2020.
% https://vlada.mk/node/18755, shkarkuar mé 15. 01. 2020.
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vetém té Komisionit Shtetéror pér Pengimin e Korrupsionit, por edhe té té gjithé té tjeréve.
Nga kjo edhe logjika gé deputetét ta miratojné strategjiné pér pérfagésuesit e qytetaréve gé ta
gjejné nevojén e nevojshme té obligimeve té cilat kéto institucione duhet t’i ndérmarrin.*’

Viti i kaluar, 2019 ishte ambivalent né piképamje té luftés kundér korrupsionit. Viti
filloi me Ligjin e ri pér Pengimin e Korrupsionit dhe té Konfliktit té Interesave. Né shkurt té
vitit 2019, pérmes procesit té intervistés publike né Kuvendin e RMV-sé, u zgjedh pérbérja e
re KSHPK-sé (Komisioni i Ri Shtetéror pér Pengimin e Korrupsionit). Ky proces i
bashképunimit dhe i konsultimit éshté shembull pozitiv pér ményrén e zgjedhjes dhe té
emérimit, i notuar edhe né Raportin e Komisionit Evropian nga viti 2019. Té njéjtin vit
Kuvendi na i solli edhe ligjet e reja pér furnizime publike dhe até pér gasje né informacione
me karakter publik. Nga Komisioni i ri pér antikorrupsion shumékush prisnin qasje té
pérmirésuar né luftén kundér korrupsionit. Pritjet e tilla u pérmbushén, sepse KSHPK-ja
(Komisioni i ri Shtetéror pér Pengimin e Korrupsionit) i pértériré hapi shumé raste, pjesa mé e

madhe prej tyre kundér funksionaréve té etabluar té tanishém dhe té méparshém.

1.10. Organizatat jogeveritare (OJQ) né RMV né lufté kundér korrupsionit

Pérve¢ masave me natyré formale-juridike dhe organizative-teknike (miratimi i
rregulloreve ligjore gé rregullojné saktésisht dhe gjerésisht ¢éshtjet e lidhura me korrupsionin,
krijimin e institucioneve té pavarura té vecanta pér luftén kundér korrupsionit, edukimin
publik me géllim té identifikimit mé té lehté té rasteve dhe mekanizmave té korrupsionit etj.),
duket se &shté e nevojshme té merren masa adekuate sistematike pér té parandaluar dhe
shtypur Kkorrupsionin.®® Duke pasur parasysh faktin se korrupsioni éshté ngulitur né veté
sistemin dhe si i tillé, kushtézohet jo vetém nga mosfunksionimi i tij, por edhe nga natyra e tij,
té gjitha kérkojné ndryshime té thella té métutjeshme institucionale né sistemin ekonomik,

politik dhe ligjor.

37 https://idscs.org.mk/mk/2019/07/31/kycja-aktive-e-deputeteve-ne-miratimin-e-strategjise-nacionale-per-
pengim-te-korrupsionit-dhe-konfliktit-te-interesave/, shkarkuar mé 15. 01. 2020.
38 https://idscs.org.mk/mk/2020/01/13/antikorrupsioni-ne-vitin-2019-dhe-cfare-me-te-ne-vitin-2010/, shkarkuar
mé 15. 01. 2020.
% H. Tynanuecku - B. Muxajnosa, Boouu 3a neeradunu opzanusayuu 3a 60pba npomus kopynyujama, CKonje,
2011, f. 36.
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Kushtetuta e Republikés s& Magedomisé sé Veriut iu garanton qytetaréve té drejtén e
shogérimit té liré. Ligjet pér rregullimin e organizatave gytetare ekzistojné gé prej vitit 1998
dhe né vitin 2010 éshté miratuar Ligji pér shogéri dhe fondacionie.*® Procedura e regjistrimit
té organizatave jogeveritare éshté relativisht e thjeshté, e shpejté dhe e liré. Organizatat
jogeveritarené Republikén e Magedonisé sé Veriut kané disa mekanizma té cilat mund t'i
pérdorin me sukses pér té luftuar korrupsionin. OJQ-té e krijuara pér té ushtruar té drejtat e
qytetaréve né njé zoné té caktuar mund té ushtrojné rolin e tyre pér té kontrolluar punén e

sektorit publik pérmes:

e Monitorimin, hulumtimin dhe analizén e zbatimit té ligjeve né fusha té ndryshme;

e Identifikimin e dobésive né funksionimin e administratés publike dhe, mbi kété bazg,
dhénien e sugjerimeve pér tejkalimin e tyre;

e Bérja e propozimeve me shkrim pér ndryshimin e rregullores pér té eleminuar
pagartésité ose pércaktimet e pagarta dhe pérmirésimin e saj, pérfshiré pjesémarrjen e
drejtpérdrejté né pérgatitjen e ndryshimeve né ligje;

e Pérfshirjen e elementeve antikorrupsion né aktivitetet e programit gé synojné
sundimin e ligjit, transparencén, liriné e gasjes né informacion, respektimin e té
drejtave té njeriut, liriné e shprehjes, identifikimin e konflikteve té interesit,
nepotizmin dhe kronizmin;

e Ndérgjegjésimi i publikut pér gytetarét dhe sektorin e biznesit pér tolerancén zero dhe

pasojat e démshme té korrupsionit.*!

Organizatat jogeveritarené Republikén e Magedonisé sé Veriut té cilat zhvillojné
aktivitetet e tyre kundér korrupsionit jané: Transparenca Internacionale (Transparency
International) Magedonia e Veriut,*? Organizata jogeveritare “Civica Mobilitas,”**Qendra pér
Komunikime Civile (Center for Civil Communications),* Programi i USAID-it kundér

korrupsionit,*® Udhéhegja pér zZhvillim dhe Integritet né Evropén Juglindore (SELDI),*

40 Ligji pér shogéri dhe fondacione, Gazeta Zyrtare e RM-sé, Nr. 52/2010.
4l Pucre 3npaBkoB, Jagnama cosecm 6o bopbama npomus kopynyujama, Shtip, 2015, f. 62.
42 Sistemi Kombétar pér Integritet i Magedonisé, Transparency International Magedoni, né bashképunim me
Sekretariatin e Transparency International Berlin, Sh. B. Datapons, Shkup, 2015, f. 223.
43 https://civicamobilitas.mk/sg/rreth-programin/, shkarkuar mé 05. 11. 2019,
4 Qendra pér Komunikime Civile, Makedonski Mesecnik za antikorupcija, Vinsent Grafika, Shkup, 2010, f. 44.
4 https://www.usaid.gov/branding/resources#downloads, shikuar mé 15. 01. 2020.
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Késhilli Gjerman pér Marrédhéniet me Jashté (TRAIN),*” Instituti pér Demokraci
“SOCIETAS CIVILIS”, Shkup.*®

1.11. Roli i medias né luftén kundér korrupsionit

Né shumé vende gé kané kaluar nga sundimi totalitar né demokraci, media ka luajtur
njé rol té réndésishém né pérkrahjen e demokracisé, duke ndértuar njé kulturé té singeritetit
dhe té ekspozimit, e cila i bén qeverité e zgjedhura né ményré demokratike pérgjegjése,
pérfshin qytetarét né geverisje duke i informuar dhe edukuar, si dhe mobilizon publikun.*®

Roli i medias né raport me korrupsionin dhe pérpjekjet antikorrupsion éshté i
shuméfishté, dhe mund té pérdoret si njé armé kundér korrupsionit, duke sjellé rezultate té
drejtpéedrejta. Rezultatet e drejtpérdrejta shpesh lidhen me raportimin investigativ gé
kontribuon né fillimin e njé investigimi kriminal kundér njé zyrtari publik, doréhegjen e
politikanéve té korruptuar apo dhénien fund té ligjeve apo politikave gé nxisin praktikat
korruptive >

Né kété kontekst, media mund té pérmbushé rolet e méposhtme:

- Ekspozon dhe raporton faktet né lidhje me rastet korruptive dhe individét e pérfshiré;

- Ushtron presion té vazhdueshém pér té garantuar llogaridhénien dhe ndjekjen e rastit,
duke luftuar késhtu pandéshkueshméring;

- Ekspozon mangésité ligjore dhe rrugédaljet, si dhe ndihmon né adresimin e kétyre
céshtjeve;

- Konfirmon, ciléson, madje edhe kundérshton perceptimet popullore mbi korrupsionin;

- Ushtron vigjilencé né lidhje me veté kété sektor duke luftuar korrupsionin nga

brenda.®!

46 Strategjia dhe Axhenda e Veprimit e SELDI-it Per Miregeverisjen dhe Antikorrupsionin né Evropén
Juglindore, The European Union’s IPA Programme, 2013, f. 12.

47 https://dgap.org/en, shkarkuar mé 15. 01. 2020.

48 https://idscs.org.mk/mk/2016/04/01/inform-proekt-horizon-2020/, shkarkuar mé 15. 01. 2020.

49 Sheila S. Coronel, “The Role of Media in Deepening Democracy”
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/ unpan 010194.pdf, shkarkuar mé 12. 01. 2020.

%0 Rick Stapenhurst, “Media’s Role in Curbing Corruption”
http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/media. pdf, shkarkuar mé 13. 11. 2019.

51 http://www.institutemedia.org/Documents/PDF/BIRN%20monitorimi%20i%20korrupsionit.pdf, shkarkuar mé
13.11. 2019.
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Media éshté njé armé e fugishme né luftén kundér korrupsionit. Ato kané njé ndikim
mbizotérues né krijimin e njé perceptimi té korrupsionit né shoqéri dhe géndrimin e
autoriteteve ndaj korrupsionit, pavarésisht nése e tolerojné até apo e luftojné até. Sigurisht,
shkalla né té cilén mediat luajné me té vérteté rolin e kontrolluesit té korrupsionit varet nga
mjedisi politik, ekonomik dhe juridik né té cilin veprojné.

Faktorét kryesoré qé pércaktojné efektivitetin dhe suksesin e mediave né luftén e tyre
kundér korrupsionit jané: liria e fjalés, gasja né informata, pronésia, konkurueshméria,

besueshméria dhe gasja né media. >

1.12. Rrjeti Mediatik dhe OJQ-té kundér korrupsionit

Eshté njé rrjet joformal i gazetaréve dhe pérfagésuesve té organizatave jogeveritare
antikorrupsion i pérbéré nga nénshkrues té deklaratés sé pérbashkét pér bashképunimin e
ndérsjellté kundér korrupsionit. Si nénshkrues té deklaratés nga subjektet juridike mund t’i
pérmendim si né vijim: Qendra pér komunikime civile, Rrjeti Ballkanik i Kérkimeve,
Organizata e Grave — Strumica, Shogata "INI" Vinicé, Organizata e grave pér komunén e
Sveti Nikollés, Qendra Rajonale pér Zhvillim té Qéndrueshém - Kratové, Qendra
Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (MCM), B92,  Konekt, = VEST, Qendra
Mbéshtetése - Dibér, Qendra e Kérkimit t& Shogérisé Civile, Instituti i té Drejtave té Njeriut,
Shoqgata e Qytetaréve MOST SHUM, Tv Tera, Al Jazeera Ballkan, Media pér diversitetin,
Forumi Arsimor Rinor (YEF), Plus Info, Fondacioni pér Zhvillimin e Komunitetit Lokal
Shtip, ECHO, Shogata e Menaxhimit t& Tregut dhe Shogata Intelektuale-Multi.>3

Pérfagésues té mediave dhe OJQ-ve, duke realizuar rolin e tyre unik dhe té
pazévendésueshém qé ata luajné aktorét e shoqérisé civile né luftén kundér korrupsionit, duke
paré veten e tyre veté si pjesé pérbérése e pérpjekjeve té pérgjithshme té parandalimit dhe
pengimit té korrupsionit né Magedoni dhe i vetédijshém pér nevojén pér té pérmirésuar
bashképunimin e ndérsjellé, ata zotohen: té bashképunojé né ményré mé aktive né luftén

kundér korrupsionit, né ményré gé:

e Media do té pérdoré mé shumé ekspertizén né raportimin e tyre, hulumtimin dhe
gjetjen nga OJQ-té dhe organizatat. OJQ-t&, nga ana e tyre, do té pérfshijné rregullisht

media - nga krijimi i programeve dhe projekteve deri né realizimin e tyre;

52 Pucre 3npaBxos, Jasuama ceecm 6o 6opba npomus kopynyujama, tun, 2015, f. 79.
53 http://www.ccc.org.mk/index.php?option=com_content&view=section&id=5&Itemid=101&lang=mk, shkarkuar mé 13.
11. 2019.
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e TE& punojné né pérmirésimin e aftésive té personelit té tyre pér pérfshirje mé té madhe
né luftén kundér korrupsionit pérmes trajnimeve dhe shkémbimeve praktikash té mira
me vendet e tjera;

e Mbéshtesin bashkérisht pérpjekjet e pérgjithshme dhe politikat antikorrupsion né
vend,

e T& vazhdojé té kérkojé gé autoritetet né té gjitha nivelet té jené té pérkushtuar né
luftén kundér korrupsionit;

e Té& monitorojé dhe raportojé pér punén e shérbimeve publike pér rezultatet;

e T& shtyjé pér transparencé dhe pérgjegjshméri brenda funksionimit té institucioneve
shtetérore dhe gendrave té tjera té pushtetit dhe té kanalizojé informacione, nevoja dhe
njohuri nga qytetarét tek institucionet shtetérore, pér hartimin e strategjive dhe

zbatimin e duhur né politikat efektive antikorrupsion.>*

Vlen té theksohet se pikat e lartépérmendura dalin nga deklarata e pérbashkét nga
pérfagésues té mediave dhe OJQ-ve né RMV e cila u nénshkrua né Shkup me datén 07. shkurt
té vitit 2012.

1.12. Strategjité e shtetit kundér korrupsionit

Né vitet e fundit, shtetet demokratike kané zhvilluar gjithnjé e mé shumé iniciativa
politike dhe publike pér ta luftuar korrupsionin. Pér kété géllim éshté krijuar organizata
ndérkombétare, Transperancy International (TI). Ajo bén hulumtime pér korrupsionin né
nivele té ndryshme, né shtete té ndryshme dhe zhvillon e pérhap standardet antikorrupsion.
Aksionet kundér korrupsionit jané pérkrahur nga Banka Botérore, Fondi Monetar
Ndérkombétar, Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, Bashkimi Evropian dhe
Kombet e Bashkuara. Ekziston njé numér i madh ligjesh lidhur me korrupsionin. Ndér mé té
réndésishmit jané: Ligji pér parandalimin e korrupsionit,® Ligji pér parandalimin e konfliktit

té interesave,®® Kodi penal,®” Ligji mbi mbrojtjen e denoncuesve® dhe Ligji pér lobim.%® Né

54 http://www.ccc.org.mk/docs/deklaracija.pdf, shkarkuar mé 13. 11. 2019.
%5 https://www.finance.gov.mk/files/u10/a_sprecuvanje_na_korupcijata_precisten_tekst.pdf, shkarkuar mé 20.
01. 2020.
%6 http://www.gazibaba.gov.mk/business/media/pdf/zakonska_regulativa/pravni_raboti/sudir_na_interesi/3-
zakon-za-sprecuvanje-na-sudir-na-interesi--precisten-tekst--128-22102009.pdf, shkarkuar mé 20. 01. 2020.
57 https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Krivichen-zakonik-integralen-prechisten-tekst.pdf,
shkarkuar mé 20. 01. 2020.
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pérpjekjet e komunitetit ndérkombétar né luftén kundér korrupsionit jane té adaptuara
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit®® dhe Konventa civile pér
parandalimin e korrupsionit.? Republika e Magedonisé sé Veriut ka ratifikuar kéto
dokumente dhe ato jané pjesé e legjislacionit t¢ mbrendshém. Zvogélimi i nivelit té
korrupsionit nuk éshté njé proces i lehté as edhe i shpejté. Ai lidhet me faktoré té shumté
historiké, ekonomiké e politiké té cilét veprojné né shkallé, intensitete e forma té ndryshme né
kohé dhe hapésiré. Meqgenése shkaget e korrupsionit pérfshijné faktoré té ndryshém té
drejtpérdrejté dhe té térthorté (pérfshiré kryesisht politikat ekonomike té papérshtatshme,
ndérgjegjésimin dhe pjesémarrjen e ulét té publikut, dobésiné e rolit t& shogérisé civile,
mungesén e pérgjegjshmérisé sé institucioneve publike, vullnetin e dobét politik, kulturén apo
mentalitetin e shoqérisé etj.), lufta kundér Kkorrupsionit duhet té keté njé qasje

gjithépérfshirése.

1.13. Raporti pér korrupsionin né Magedoniné e Veriut nga Qendra pér
Studimin e Demokracisé (CID)

Raporti i Vlerésimit té Korrupsionit paraget njé pérmbledhje té gjendjes dhe
dinamikés sé korrupsionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Baza e kétij raporti éshté
Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit (CCS)* i zhvilluar nga Qendra pér Studimin e
Demokracisé (CID) né Bullgari.

Qéllimi i kétij raporti éshté té paragesé situatén, dinamikén dhe trendet e korrupsionit
né Magedoniné e Veriut, si dhe perspektivén dhe potencialin e shtypjes sé tij bazuar né

piképamjet dhe pérvojat e qytetaréve.

%8 http://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/Zakon_za_zastita_na_ukazuvaci.pdf, shkarkuar mé
20. 01. 2020.

59 https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2014/12/Zakon-za-dopolnuvane-na-Zakonot-za-lobirane-03-10-
2011.pdf, shkarkuar mé 20. 01. 2020.

80 https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html, shkarkuar mé 20. 01. 2020.

81 https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/civil-law-convention-on-corruption#/, shkarkuar
mé 20. 01. 2020.

* https://csd.bg/, shkarkuar mé 17. 01. 2019.
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Sipas Raportit té vlerésimit té korrupsionit né Magedoniné e Veriut,®? éshté konstatuar
kjo gjendje:
e Kané kérkuar ryshfet 490.038 qytetaré prej 600.830 qytetaréve;
e Té dhéné nga 519,727 qytetaré / 388,363;
e 92 té dénuar pér ryshfet dhe shpérdorim detyre;

e Vetém 0.02% e ¢éshtjeve pérfundojné me njé dénim.

1.14. Raporti i Grupit té Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO)

Raporti i Grupit té Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO)* pér "Vlerésimin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut" pér "Parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e
integritetit té qeverisé gendrore dhe agjencive té zbatimit té ligjit", botuar nga Ministria e
Drejtésisé, shprehet se sistemi i drejtésisé penale nuk ka gené i suksesshém né luftimin e
korrupsionit.

Raporti vleréson efektivitetin e kornizés antikorrupsion. GRECO thoté se megjithése
vendi ka krijuar njé kornizé mjaft té gjeré politike dhe institucionale pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit, forca e pérgjithshme e kornizés antikorrupsion éshté e diskutueshme
pasi zbatimi i politikave dhe ligjeve té ndryshme éshté i dobét dhe selektiv né praktike.

Sa pér agjencité e zbatimit té ligjit, njé nga problemet kryesore éshté politizimi i
policisé dhe nevoja pér té forcuar pavarésiné e saj. Ekspertét e GRECO konkludojné se aftésia
e sektorit publik pér té parandaluar korrupsionin éshté e dobét.

Ndérhyrja politike né punén dhe emérimet e administratés publike éshté e pérhapur

dhe shpesh éshté e mbushur me elemente etnike, késhtu konsideron GRECO.

52 MCMS, Raporti i vlerésimit té korrupsionit né Magedoniné e Veriut, Shkup, 2019, f. 61.

* Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO) éshté njé organ i Késhillit t& Evropés i ngritur pér té
mbikéqyrur zbatimin e standardeve té anti-korrupsionit té organizatés nga vendet anétare. Raundi i Pesté i
Vlerésimit i Magedonisé ka filluar né vitin 2017, dhe raporti adresoi shtetin me gjithsej 23 rekomandime gé do té
zbatoheshin deri mé 30 shtator 2020.
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KAPITULI 11
NEPOTIZMI

2.1. Pérkufizimi i nepotizmit

Termi “nepotizém” vjen nga fjala latine “Nepos” gé do té thoté “nip . Né mesjeté disa
nga peshkopét dhe klerikét fetaré, u jepnin pozita té preferuara nipérve té tyre (pasi nuk kishin
bij) kundrejt meritave.%® Nepotizmi éshté praktiké né mesin e atyre me pushtet ose me ndikim
qé favorizojné té aférmit apo miqté, duke u dhéné atyre vende pune.

Né Fjalorin e gjuhés sé sotme shqgipe fjalén nepotizém (favorizim) e kemi kété
sgarim: FAVORIZ/OJ kal., OVA, UAR libr.

1. | béj njé té miré té vecanté a njé favor dikujt; i jap ndihmé a pérkrahje; marr njé masé né
interes té dikujt a té dickaje.

2. Keq. Pérkrah a mbroj diké pa té drejté, i mbaj anén, e mbaj me hatér.

3. | krijoj mundési a lehtési pune ose veprimi dikujt; i b&j miré dikujt a dickaje, i sjell dobi,
e ndiihmoj.®*

Né Fjalorin e fjaléve e té shprehjeve té juaja® termin nepotizém (favorizim) e kemi
kété sqarim: FAVORI1Z/0J:

1. 1 bé&j njé té miré té vecanté a njé favor dikujt; i jap ndihmé a pérkrahje;
2. Pérkrah a mbroj diké, i mbaj anén (edhe pa té drejté);
3. Krijoj mundési e lehtési pune dikujt; i sjell dobi e ndihmoj.

Nepotizmi né kuptim mé té gjéré éshté punésimi i familjaréve apo miqve té ngushté,
duke mos i shikuar aftésité dhe meritat e tyre.

Nepotizmi historikisht filloi té pérdoret né shek. XV-XVI, derisa sot kjo dukuri né
shogériné toné éshté béré pjesé e brendshme e zhvillimeve shogérore, politike e
institucionale.

Nepotizmi mund té kuptohet edhe né kété ményré kur punésimi gjithnjé i dhurohet

njé familje, njé grupi, njé klani ose njé pjese té shogérisé edhe até pa asnjé meritokraci.

83 Dictionary.com. Retrieved 20 December, 2013, https://bit.ly/2UvnakQ , shkarkuar mé 17. 11. 2019.
64 Akademia e Shkencave e RPS té Shqipérisé, Instituti i Gjuhésisé dhe i Letérsisé, Fjalor i gjuhés sé sotme
shqipe, Tirané, 1980, f. 459.
8 Mikel Ndreca, Fjalor fjalésh e shprehjesh té huaja, Rilindja, Prishting, 1986, f. 226.
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Né literaturé termin nepotizém e gjejmé edhe kété pérkufizim: “Nepotizmi éshté
favorizimi i1 té aférmve ose miqve né shpérndarjen e funksioneve dhe nderimeve pa marré
parasysh ekspertizén.”%®

Vendosmeéria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né rrugén e integrimit Evropian,
dhe duke pérgafuar késhtu parimet e hapésirés administrative Evropiane, né ményré té
pashmangshme vendosén para nesh nevojén pér té kapércyer nepotizmin si karakteristiké e
sistemeve té prishjeve dhe definitivisht aplikimit té parimit meritor (aftésia ose merita) né
sektorin publik.

Prandaj, éshté e nevojshme té pércaktohen rregulla té garta: pércaktimi i asaj ¢’éshté
nepotizmi, ményra se si veprohet dhe prezantohet detyrimi pér té raportuar marrédhéniet
familjare dhe té aférm nga zyrtarét né té gjitha rastet specifike té punésimit dhe konkluzionit
té marréveshjes. Vecanérisht e réndésishme éshté té vendosim standarde unike dhe parime gé
do té zbatohen pér téré shérbimin publik.5’

S’do mend se problemi i nepotizmit né Ballkan, posacérisht né vendet e dala nga ish-
Jugosllavia nuk éshté dicka e re. Mund té thuhet se ky fenomen éshté trashéguar gqysh nga
koha kur sistemi komunist luante rol né favorizimin e atyre gé ishin besniké té sistemit
komunist, duke mos u bazuar né meritokraci ose né plotésimin e kushteve té parapara pér
punésim.

Né té vérteté, e véshtiré éshté shfagja e nepotizmit né kushte té larta ku shkalla e
papunésisé éshté né nivel shumé té larté né njé vend té vogél sipas popullsisé, si¢ éshté
Republika e Magedonisé sé Veriut, andaj duhet krijuar kushte dhe rrethana pér t’u larguar

nga démet gé i shfagen shogérisé soné nga nepotizmi.

2.2. Ligji pér népunés publiké dhe puné administrative

Shteti éshté funksional dhe efikas vetém me njé administraté publike té zhvilluar,
profesionale dhe té pérgjegjshme. Né kohén bashkékohore, kur pérdorimi i teknologjisé, né
vecanti i asaj informative, éshté béré pjesé e domosdoshme e jetés dhe e punés, ndryshimet e
krijuara kané nxitur zhvillime té reja dhe reforma né shumé fusha, duke pérfshiré edhe

administratén publike. Administrata publike éshté shndérruar né njé instrument té geverisjes

8 Modern Language Association, “Nepotism,” The American Heritage New Dictionary of Cultural Literacy,
Third Edition, Houghton Mifflin Company, 2005, f. 75.
57 https://www.dksk.mk/fileadmin/Drzavni_programi/Drzavna_Programa_-_Sudir_na_interesi_2008-2011.pdf,
shkarkuar mé 14. 11. 20109.
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gendrore pér trajtimin e problemeve té pérgjithshme shoggérore.®

Ligji pérmban dispozita té pérgjithshme dhe radhit institucionet shtetérore pérgjegjése
pér koordinimin e punonjésve né administratén shtetérore. Njé nga dispozitat mé té
réndésishme té kétij ligji, éshté krijimi i Agjencisé Shtetérore pér Administrim.5°

Agjencia pér Administraté éshté organ shtetéror i ngarkuar me administrimin e duhur
té proceseve té punésimit brenda shtetit dhe administratés publike. Ajo luan njé rol shumé té
réndésishém né proceset e punésimit, veganérisht pasi mbikéqyr gjithé procesin e punésimit.
Agjencia pér Administraté, ndér té tjera, njofton kur publikohet njé shpallje publike,
administron provimin shtetéror pér népunés civilé, ndihmon né pérzgjedhjen e kandidatéve té
pérshtatshém pér poste té caktuara dhe shgyrton ankesat né shkallén e paré dhe té dyté lidhur
me procesin e punésimit.

Ngjashém me Ligjin pér Punésim né Sektorin Publik,°Ligji pér Punétorét
Administrativé’ pércakton klasifikimin e vendeve té punés dhe llojet e punonjésve. Mé pas,
Ligji pér Punétorét Administrativé parashikon procedurén e punésimit pér punétorét
administrativé. Theks i vecanté i kushtohet nocionit té shpalljes publike e cila rregullohet né
pajtueshméri me kété Ligj. Pérbérja e komisionit pérzgjedhés si dhe detyrat, obligimet dhe té
drejtat e tij jané té elaboruara. Pérvec késaj, éshté dhéné ndarja e ploté e procedurés sé
pérzgjedhjes pér njé punonjés administrativ, me dispozita té veganta pér ¢do fazé té procesit té
punésimit. Procedurat né lidhje me planet vjetore té punésimit, organizimi i punétorive dhe
trajnimet pér punonjésit e administratés shtetérore, mentorimi, ndjekja, progresi dhe proceset
e vlerésimit, si dhe té drejtat dhe detyrimet e vecanta dhe té pérgjithshme té punétoréve
administrativé jané elaboruar né Ligj. Pér mé tepér, ekzistojné dispozita lidhur me zbatimin,
mbikéqgyrjen dhe shkeljet e Ligjit. Ngjashém, né dispozitat pér masat disciplinore né shkeljet e
Ligjit, thuhet se pérfagésimi dhe shprehja e bindjeve politike né proceset e kryerjes sé
detyrave profesionale, pjesémarrjes né aktivitete zgjedhore ose né ndonjé aktivitet tjetér té

motivuar politik apo partiak, simbolet e partisé né mjediset institucionale jané shkelje e

% Dwigh Waldo, Developments in Public Administration, The Annals of the American Academy for Political
and Social Science, 1972, f. 222.
8 Jovana Perovska, Kush punéson, komuna apo partia?, Instituti ZIP, Shkup, 2017, f. 10.
70 https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2014/02/Zakon-za-izmenuvane-12-07-2019.pdf, shkarkuar mé
20. 01. 2020.
L http://makedonija.certiadria.com/Docs/Zakon_za_adminnistrativni_sluzbenici_27_05022014.pdf, shkarkuar
mé 20. 01. 2020.
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statusit t& njé punonjési administrativ.”> Nése Ligji pér Punétorét Administrativé duhet té
krahasohet me Ligjin e Punésimit né Sektorin Publik, mund té vérehen disa dallime.

Ligji pér Punésim né Sektorin Publik ka njé zbatim mé té gjeré dhe mbulon té gjithé
punonjésit né sektorin publik, gé do té thoté se do té pérfshinte punétorét né ndérmarrjet
private dhe ato publike. Ligji mbi Punétorét Administrativé né anén tjetér pérfshin njé pjesé té
caktuar té té punésuaréve né sektorin publik, dhe gjithashtu ka njé karakter procedural, pasi
pércakton lloje té ndryshme té kategorizimit, procedurave té punésimit dhe ¢éshtjeve teknike
té proceseve pér t'u béré dhe punuar si punonjés administrativ.

Duke béré lidhjen e késaj me konceptin e punésimit komunal, mund té konkludohet se
Ligji pér Punétorét Administrativé éshté jashtézakonisht i réndésishém pér prokurimin
komunal t& burimeve njerézore, me pérjashtim té punésimit té stafit teknik dhe ndihmés, e
téré procedura pér punésim né komuné éshté e sanksionuar né Ligjin pér Punétorét
Administrativé.

Dispozitat mbi simbolet dhe aktivitetet politike dhe partiake jané té ngjashme, dhe té
dy ligjet miratojné, sanksionojné ose disiplinojné sjellje té tilla.

Megjithaté, problemi mé i madh gé ekziston me Ligjin pér Punétorét Administrativé
éshté Sekretari Shtetéror i eméruar politikisht né institucionin i cili mé pas merr vendimin
pérfundimtar pér punésim. Ngjashém, kur kjo praktikohet edhe né nivel komunal, éshté
kryetari i komunés, zyrtar i zgjedhur politikisht, gé nénshkruan vendimin pérfundimtar.”

2.3. Llojet e nepotizmit

Sipas shkencétarit Jaskiewicz’ identifikojmé dy lloje t& nepotizmit:
- nepotizém reciprok dhe

- nepotizém i justifikuar.

Nepotizmi reciprok éshté i lidhur me tri kushte: ndérvarésing, shtrirjen e shkémbimit
dhe normat gé mbéshtesin njé angazhim té vecanté midis anétaréve té familjes. Té gjitha
kushtet mund té dérgojné né njé marrédhénie té pérgjithésuar té shkémbimit shogéror gé béhet
ndérmjet anétaréve té familjes dhe anétaréve té biznesit. Ndérsa shkémbimi shoqéror i

pérgjithésuar dérgon né njé menaxhim efektiv té dijes, autori i lartélpérmendur argumenton se

72 http://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/legislation/Ina.pdf, shkarkuar mé 17. 11.
2019.
73 Jovana Perovska, Kush punéson, komuna apo partia?, Instituti ZIP, Shkup, 2017, f. 11.
" https://telfer.uottawa.ca/en/directory/professors/jaskiewicz-peter, shkarkuar mé 11. 01. 2020.
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nepotizmi reciprok mund té dérgojé né pérmirésimin e menaxhimit té njohurive, duke
pérmirésuar késhtu pozicionin e kompanisé kundér rivaléve. Angazhimi afatgjaté gé i lidh
anétarét e familjes dhe reciprociteti indirekt midis tyre éshté shumé mé i forté sesa midis
anétaréve té familjes.

Té kuptuarit e shkémbimit shogéror éshté thelbésor pér té kuptuar nepotizmin.
Shkémbimet sociale bazohen né besimin se ne do té japim digcka né njé marrédhénie té
caktuar, dhe né kthim té njé kohe té pacaktuar, do ta marrim pérséri. Studiuesit bé&jné dallimin
midis shkémbimit shoqéror té pérgjithésuar dhe té kufizuar. Shkémbimi i pérgjithésuar
mbéshtetet né besimin personal dhe indirekt, ndérsa shkémbimi i kufizuar shogéror éshté
karakteristiké pér marrédhéniet “quid pro quo-kompenzim” qé gjithmoné pritet t&€ kthehen. |
pérgjithésuari shtrihet pértej kufijve té marrédhénies didaktike. Lloji i shkémbimit shogéror
varet gjithashtu nga sjellja e individéve, lloji dhe forca e angazhimit midis bashképunétoréve,
investimet personale dhe besimi. Ndarja sociale e pérgjithésuar mé shpesh ¢con né sjellje
qytetare, angazhim afektiv, identifikim me organizatén, performancén individuale dhe zell.”

Nepotizmi i justifikuar éshté punésim i bazuar né lidhjet farefisnore pa marré parasysh
kushtet e farefisnisé. Mund té ndodhé bazuar né kulturén familjare. Duke gené kaq i pérfshiré
né céshtjet familjare, ai gjithashtu mund té jeté jofunksional, i rrezikshém ose i démshém pér
biznesin. Trashégimtarét ose nipérit e duhur, nipérit dhe mbesat nuk ndiejné presion ose
angazhim té mjaftueshém pér té arritur rezultatet e pritura té performancés. Pér shkak se ata

jané rekrutim altruist, kritikat ndaj tyre mund té jené mé pak profesionale.”®

2.4. Historiku i nepotizmit

Nepotizmi filloi té pérdoret né shekullin XV-XVI né pérshkrimin e praktikave té
emérimeve nga papét, sidomos t& fémijéve té tyre ilegjitimé (t& pranuar si nipér).’’

Nepotizmi éshté njé fenomen gé ka gené rreth e rrotull gé kur u krijua bota, por
vecanérisht éshté zgjeruar dhe éshté pérhapur né shtetet Papale gjaté Mesjetés sé vonshme
dhe Rilindjes, kur papét u dhané poste té larta kishash mbi té aférmit e tyre, pavarésisht
aftésisé dhe mungesés sé tyre té mjaftueshme dhe nga numri i viteve gé i kishin ata. Papét i
paragisnin djemté e tyre jashtémartesoré si mbesat (thithat) e tyre dhe u caktuan atyre

pozicione fitimprurése si kardinalé.”

> Nika Bartole, Percepcija nepotizma v slovenskih podjetjih, Ljubljana, 2014, f. 17.
6 Nika Bartole, Percepcija nepotizma v slovenskih podjetjih, Ljubljana, 2014, f. 17.
7 https://portalb.mk/612245-nepotizmi/, shkarkuar mé 17. 11. 20.
8 Williams Gorge, Papal Genealogy, The Families and Descendants of the Popes, Michigan, 2004, f. 79.
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Papét gqé kané vazhduar me nepotizmin ishin: Papa Innocent Ill (1198-1216) Papa
Boniface VIII. (1294-1303), megjithaté, pér periudhén e “nepotizmit té madh” u mbajt
periudha nga pontifikata e Martin V. (1417-1431) deri né pontifikatén e Papés Palit 1V.
(1555-1559), dhe pér njé periudhé “nepotizmi té vogél” nga Papa Pius V. (1559-1565) te
Papa Pius VI. (1775-1779).7°

Duke gené se ishte e pamundur pér arsye fetare ta bénte pozitén e Papés si té
trashégueshme, disa dinasti té fugishme familjare té gjata u mbajtén né krye té Shtetit Papal
pikérisht pér shkak té nepotizmit, késhtu gé ai shérbeu si njé mjet pér t€ mbrojtur shtetin dhe
pozicionin e tij né té. Gjaté shekujve 16-t€ dhe 17-té, kur u bé e garté se Shteti Papal nuk do té
arrijé mé shkélgimin dhe fuqiné e tij t¢ méparshme, u pérhap njé lloj i ri i nepotizmit. Nuk
synonte, si mé paré, té vendosnin té aférmit né pozicione drejtuese dhe té siguronin pozicionin
e tyre, por njé aleancé me aristokraciné romake. Shérbimet e dhéna nga papét nuk ishin mé
trampolina pér fronin e Papés, por mjetet pérmes té cilave dinastité e pasura Romake morén
pjesé né pushtet. Né fillim, Vatikani drejtohej nga dinastité familjare: Colonna, Borgia,
Piccolomini, Riario dhe Sforza, dhe mé voné Pamphili, Boncompagni, Aldobrandini,
Borghese, Ludovisi, Barberini, Altieri, Braschi.®

Né shogérité peréndimore nepotizmi ngre brenga té médha legale. Nepotizmi shpesh
quhet edhe korrupsioni i ditéve moderne dhe né shumicén e shteteve, sanksionet ligjore pér
kété dukuri hyjné nén kodin penal kundér korrupsionit. Né SHBA ligji nuk e ndalon marrjen
né puné té njé té aférmi, megjithaté studimet tregojné se diku nga 10-40% e kompanive né
SHBA mundohen té mbajné politika formale té cilat ndalojné njé praktikeé té tille.8

Trendi i politikave kundér nepotizmit né SHBA Kka filluar té jeté mé rigoroz né vitet
1950, pér té pamundésuar punédhénésit qé té punésojné meshkujt té cilét nuk ishin té afté pér
puné. Né vitet 1960-1970, kur femrat po hynin né masé mé té madhe né tregun e punés,
politika té tilla paragiten barrieré pér to dhe shumé nga kéto femra u béné viktima té kétyre

politikave (nepotizmit).®2

% Williams Gorge, Papal Genealogy, The Families and Descendants of the Popes, Michigan, 2004, f. 80.
8 Enciclopedia Italiana, Lessico Universale Italiano Treccani, Roma, 1968-1986, f. 201.
81 Mynatt John, Encyclopedia of management, Gale, 2009, f. 1104.

82 Hayajenh Abdalla, Ahmed Maghrabi, Taher Al-Dabbagh, Assessing the effect of nepotism on human resource
managers, International Journal of Manpower, Makkah, 1994, f. 60-67.
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2.5. Nepotizmi familjar dhe standardet ndérkombétare

Dukuria e nepotizmit familjar, sot éshté pothuajse e shtriré dhe e shogéron téré
administratén dhe udhéhegjet tona, duke filluar nga nivelet lokale e deri né nivelin mé té larté.
Mijafton gé ne té béjmeé njé véshtrim, népér vite, népér kohé, dhe té shohim numrin dhe emrat
e té angazhuarve népér sektoré vital té udhéheqgjes népér institucionet e administratés
shtetérore.

Por, a éshté nepotizmi kaq i keq? Natyrisht, jo, kur ka té béjé me njé biznes privat,
sidomos até familjar. Por, dhe aty, kur ai shfaget né majé, nuk mund dhe nuk duhet té lejohen
absurditete t& démshme né emérim e avancim, aq mé tepér kur kéto biznese zotérohen nga
disa aksioneré. Nga ana tjetér, nuk mohohet se ky lloj nepotizmi familjar garanton mé shpesh
stabilitet e vazhdimési. Vecgse krejt ndryshe éshté rekrutimi né politiké dhe administratén
shtetérore. Aty, nepotizmi vetém prodhon korrupsion dhe joefektivitet. Gjithashtu, ndérsa
nepotizmi né biznese familjare éshté normal dhe i pranueshém, transmetimi i trashégimisé né
profesione té ndryshme, né arte e sporte, éshté béré njé pamje tjetér e medaljes, njé lloj
“nepotizmi modern”, jo patjetér negativ. Por, problemi bé&het akoma mé serioz kur dhe
shogéria civile dhe mjaft organizata té saj pér t€ mbijetuar i kané mbyllur syté para nepotizmit
institucional, madje i kané pérkulur shpinén geverisé, sepse ajo ka filluar té ndérhyjé te
donatorét e huaj apo té kontrollojé shpérndarjen e burimeve financiare, madje duke e béré até
né ményré arbitrare. Dhe, mé e kegja, ky lloj patronazhi geveritar e bén gjithnjé mé té dobét
kritikén dhe reagimin. Ka dhe “p&shpéritje” ose zhurma té tjera pér OJQ- té e reja té
sapoformuara, politikisht té orientuara, me té cilat mund té tentohet asfiksimi i OJQ-ve
reaguese.®®

Si njé nga format e korrupsionit, nepotizmi mbulohet nga udhézuesit dhe standardet

ndérkombétare t€ méposhtme:

e Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit® éshté instrumenti i vetém
ligjor i detyrueshém antikorrupsion;

e Mbéshtetet nga Udhézuesi Teknik i Konventés; &

8 https://shtetiweb.org/2014/11/08/mbi-nepotizmin/, shkarkuar mé 17. 11. 2019.
8 Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit. Linku: https://www.unodc.org/unodc/en/
treaties/CAC/, shkarkuar mé 17. 11. 2019.
8 Guida Teknike e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit. Linku: https://www.unodc.org/unodc/en/
treaties/CAC/technical-guide.html, shkarkuar mé 17. 11. 2019.
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e Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit t¢ Evropés (STE Nr. 173)% synon té
bashkérendojé kriminalizimin e praktikave korruptive dhe t€ pérmirésojé
bashképunimin ndérkombétar né ndjekjen e veprave penale;

e Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés (STE Nr. 174)®" pércakton
rregullat e pérbashkéta ndérkombétare pér rregullime ligjore efektive pér personat e
démtuar nga korrupsioni;

e Konventa e Bashkimit Evropian Kundér Korrupsionit qé Pérfshin Zyrtarét®® synon
luftén ndaj korrupsionit gé pérfshin zyrtarét e BE-sé ose shtetet anétare té BE-sé;

e Raporti i Komitetet té Qeverisjes sé Kongresit té Késhillit t&¢ Evropés mbi Luftén e
nepotizmit brenda autoriteteve vendore dhe rajonale® pércakton standartet pér
praktikat e mira dhe prezanton strategjité pér shmangjen e korrupsionit né procedurat e

rekrutimit té geverive vendore dhe rajonale Evropiane.

2.6. Strategjité pér Reforma né Administratén Publike

Pérvec reformave né ligjet dhe aktet nénligjore té punésimit, Republika e Magedonisé
sé Veriut ka ndjekur dy Strategjité e Reformés sé Administratés Publike, té cilat jané shumé té
vlefshme né diskutimin pér llojet e njésive té vetégeverisjes lokale. Strategjité, kryesisht té
motivuara nga aspiratat pér anétarésim né Bashkimin Evropian, marrin formén e strategjive
pesé- dhe dhjetévjecare (1999-2009 dhe 2010-2015). Njé tjetér Strategji e Reformés sé
Administratés Publike éshté né draft versionin e saj pér periudhén 2017 - 2022. Strategjité
pérmbajné, ndér té tjera, informacione mbi gjendjen aktuale té administratés, proceset e

planifikimit financiar, kuadrin ligjor, planifikimin strategjik dhe burimet njerézore. %

8 Konventa Penale pér Korrupsionin (ETS Nr. 173), Késhilli i Evropés. Linku: https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/173, shkarkuar mé 17. 11. 20109.
87 Konventa Civile pér Korrupsionin (ETS Nr. 174), Késhilli i Evropés. Linku: https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/174, shikuar mé 17. 11. 2019.
8 Konventa kundér Korrupsionit Pérfshiré Zyrtarét, Bashkimi Evropian, Fletorja Zyrtare C 195 , 25/06/1997 P.
0002 — 0011. Linku: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:133027, shkarkuar mé 17.
11. 2019.
8 “Lufta e nepotizmit Brenda autoriteteve vendore dhe rajonale”, Raporti CG/GOV09(2018)03, miratuar mé 6
Néntor 2018 nga Komiteti Qeverisés i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té Késhillit t¢ Evropés, linku:
https://rm.coe.int/16808e5fbf shkarkuar mé 17. 11. 2019.
% Draft Strategjia pér Reformén e Administratés Publike 2017-2022 (Haupr-crarerunja 3a pedpopma Ha
jaBHarta agmuHucTpanuja) 2017] http://bit.ly/ gasja e fundit mé 07 gusht 2017.
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Strategjité e Reformés sé Administratés Publike né fjalé kané dhéné rezultate né njé
masé té caktuar. Strategjia e paré (1999-2009) nuk arriti té japé rezultatet e déshiruara, e cila
mé voné pranohet né Strategjiné 2010-2015, vecanérisht né fushén e ekzekutimit té ligjeve gé
kané hyré né fuqi, de jure. Megjithaté, Strategjia e fundit rikujton se shumica e reformave
jané ende né fazén legjislative ose jané né fazén e paré té zbatimit té tyre dhe rezultatet e tyre
té prekshme nuk mund té shihen apo pérjetohen ende. *

Reformat e elaboruara né Strategjité jané analizuar dhe komentuar shumé pérmes
raporteve té ndryshme té BE-sé, OSBE-sé dhe OECD-sé&, pasi ato jané vendimtare pér
integrimin euroatlantik t¢ Magedonisé sé Veriut. Njé koment i pérgjithshém pér Strategjité e
Reformés sé Administratés Publike éshté se kontributet e tyre jané mjaft té vogla, pasi zbatimi
I tyre varet nga njé numér i madh i zhvillimeve té tjera ligjore, politike dhe geveritare.

2.7. Nepotizmi né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Rrénjét e nepotizmit duket garté se po kalbin né masé té pariparueshme themelet e
institucioneve té shtetit, thoné ekspertét juridiké. Ata theksojné se Magedonia e Veriut nése
synon té béhet pjesé e familjes evropiane, duhet sa mé paré té fillojé pikérisht me dhénien
fund té kulturés sé nepotizmit. Kéto reagime vijné pasi pér ¢do dité mésohet se familjarét e
zyrtaréve té larté té shtetit sistemohen né vende pune né administratén shtetérore dhe
ndérmarrjet publike. Kronimi, nepotizmi, patronazhi politik, ndikimi i mashtrimit dhe
transferimi politik jané ndér praktikat e korrupsionit politik gqé duhet té luftohen né nivel
kombétar dhe lokal, ose mé sakté kané shkaktuar skandale né Republikén e Magedonisé sé
Veriut.%

Sondazhet e fundit tregojné se 128.253 persona jané té punésuar né sektorin publik né
Magedoniné e Veriut, né 1.291 institucione. Nga kéto, numri i subjekteve komunale (duke
pérfshiré té gjitha komunat dhe qytetin e Shkupit) éshté tronditése 76.587, e cila pérfshin
59.26% té té gjitha institucioneve. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se pér shkak
té proceseve té decentralizimit, subjektet komunale pérfshijné, por nuk kufizohen tek
kopshtet, shkollat fillore, brigadat lokale té zjarrfikésve, ndérmarrjet lokale té higjienés

komunale etj. Si té tillé, jo té gjithé personat e punésuar né sektorin publik jané té punésuar

%1 Public Administration Reform Strategy in the Republic of Macedonia 2010- 2015 (Crpareruja 3a Peopma Ha
JaBHaTa AnmunucTpaunuja Bo Pemy6muka Makenonuja) [2010] http://bit.ly/2wlQjkZ lastaccessed 07 August
2017.
92 http://civicamobilitas.mk/wp-content/uploads/2018/03/1.-Kush-pun-son-komuna-apo-partia.pdf, shkarkuar mé
17.11. 2019.
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drejtpérsédrejti né strukturat komunale. Shifrat mé té fundit pér personat e punésuar direkt né
strukturat komunale, pérfshiré gytetin e Shkupit, jané 5.677 persona. %

Admnistrata publike e ngarkuar me té punésuar ¢on né pengesa té rénda gé ndikojné
né funksionimin e duhur té institucioneve, ka implikime né funksionimin financiar té
institucioneve, efikasitetin né ofrimin e shérbimeve, céshtjet logjistike (nganjéheré numri i té
punésuarve tejkalon kapacitetet fizike té institucionit) dhe mund té cojé né konceptin e
“punésimit né shtépi ”, gjegjésisht njé person né listén e pagave té njé institucioni té caktuar
publik gé realisht nuk viziton vendin e punés. Praktikat si kjo pengojné mé tej efikasitetin
institucional, ndérkohé gé shtrojné mundésité pér manipulime politike.* Nocioni i punésimit
té motivuar politikisht dhe manipulimit politik brenda sektorit publik éshté pérfshiré né cdo
Raport té Progresit né Magedoni deri mé sot. Raportet e medieve kané treguar mé tej se
pérfshirja politike éshté njé avantazh pér punésim né sektorin publik.

Si i tillé, shfrytézimi i aparatit té administratés publike si “proné” e njé partie
geverisése, me té drejta ekskluzive té kontrollit dhe manipulimit, gon né administraté publike
joefikase, té dobét dhe t& mbingarkuar. Mungesa e personelit té kualifikuar, mbingarkesa dhe
shérbimi publik joefektiv jo vetém qé ngarkon buxhetin e shtetit dhe kontribuon né mosbesim
té madh né institucionet publike, por gjithashtu pengon ashpér proceset e integrimit

euroatlantik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

9 Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés, Sektori Publik: Raporti Vjetor (Munucmepcmen 3a Mugnpmamuuxn
Onwmecmen u Aomunucmpayuja, JABEH CEKTOP: enouwen uzsewmaj) [2016] http://bit.ly/2vF2070 gasja e fundit mé 07
gusht 2017.

9 http://civicamobilitas.mk/wp-content/uploads/2018/03/1.-Kush-pun-son-komuna-apo-partia.pdf, shkarkuar mé 17. 11.
2019.
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KAPITULI I
MOBINGU

3.1. Cfaré éshté mobingu?

Termi mobing vjen nga fjala angleze “to mob” qé do té thoté: té mblidhesh pérreth
dikujt dhe ta bezdisésh, sidomos kur je i inatosur, ose té mblidhesh dhe té sulmosh kur je né
numér té madh dhe té fitosh. Mobingu pérkufizohet si dukuri e abuzimit psikologjik e cila
pérséritet pérmes aktiviteteve pér té degraduar punétorin né baza té ndryshme. Mobingu
shkakton shkelje té té drejtave té njeriut dhe dinjitetit, démtime fizike, mendore dhe sociale e
shéndetésore si dhe pengon té ardhmen profesionale té viktimés.*> Né Fjalorin e fjaléve dhe
e shprehjeve té huaja® termin: mobing (bezdisje) autori e sqaron né kété ményré: bezdis —
mérzit, mérzit me dicka té pakéndshme a té padéshirueshme, i ndérpres punén, i prish
getésiné, e shgetésoj etj.

Né Fjalorin e gjuhés sé sotme shqipe pér termin mobing (bezdisje) e kemi kété
sgarim: BEZDIS kal., A, UR Bisedé: Mérzit me dicka té pakénshme a té padéshirueshme; i
ndérpres punén, i prish getésing, i hyj népér kémbé, e shqetésoj.®” Shkencétari i paré gé ka
hetuar kété fenomen &shté ai gjerman, psikologu Heinz Leyman né vitin 1984. Ai, sé pari
pérdori termin mobing pér sjellje té caktuara né vendin e punés, identifikoi karakteristikat e
tij, pasojat shéndetésore dhe krijoi njé kliniké mbéshtetése té viktimave. Né Enciklopediné e
tij “Mobbing, ®® ai shpjegon, ndér té tjera, se lévizja éshté njé specie e léné pas dore dhe e
toleruar, duke rrezikuar té drejtat themelore té njeriut dhe nése nuk merret njé masé e
pérshtatshme, mund té keté njé efekt shumé té démshém pér individin, mbi organizatén e
punés dhe madje edhe né veté shogériné. Pavarésisht nése béhet fjalé pér vepra dashakeqge,
izolim, presione, shpifje, spiunazh, kércénime e tortura; ai thekson se qéllimi themelor i
mobing-ut éshté té rrezikojé integritetin e njé personi, domethéné jetén e tij profesionale,
sociale dhe madje edhe private. Né hulumtimin e tij, prof. dr. Leyman identifikoi 45 forma té

mobingut, i cili pérzgjodhi 5 grupe, si né vijim:

% Tpajue Munecku, Menaymenm na uoseuxu pecypcu, tun, 2009, f. 226.
% Mikel Ndreca, Fjalor fjalésh e shprehjesh té huaja, Rilindja, Prishting, 1986, f. 88.
9 Akademia e Shkencave e RPS té Shqipérisé, Instituti i Gjuhésisé dhe i Letérsisé, Fjalor i gjuhés sé sotme
shqipe, Tirané, 1980, f. 129.
9% http://www.leymann.se/English/11120E.HTM, shkarkuar mé 24. 11. 2019.
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1. Sulme né prishjen e atmosferés sé punés;

2. Sulme né kontakte sociale;

3. Sulme né reputacion;

4. Sulme ndaj aftésisé pér t’u shprehur;

5. Sulme ndaj shéndetit.

Pérkufizimi i sakté i termit “Mobing” citohet né Aktin Francez té Modernizimit Social
té vitit 2002, i cili thoté: “Mobing” éshté njé ngacmim psikologjik qé karakterizohet nga njé
sulm i destinuar ose i synuar té degradojé kushtet e punés, pér t'i shkaktuar dém personit,
dinjitetit njerézor, démtimi i shéndetit fizik ose mendor, ose kompromentimi i sé ardhmes
profesionale té viktimés. Mobingu éshté njé problem i shogérisé moderne, njé formé e re dhe
ende nén hetimin e abuzimeve té té drejtave té njeriut. Ndikon kryesisht né pjesén mendore,
ndikon negativisht né shéndetin dhe jetén, cilésiné e punés, prodhimin dhe ofrimin e
shérbimeve, produktivitetin, pérfitimin dhe ka njé ndikim té réndésishém né humbjet
ekonomike né komunitet.

Sipas Noa Davenport, Ruth Distler Shcwartz dhe Gail Pursell Elliot, pérkufizimi pér
mobingun e shénuar né puné: “Mobing”: Abuzim emocional né vendin e punés amerikane,
thoté: “Mobingu éshté njé fyerje emocionale”. Fillon kur individi béhet objektiv i sjelljes sé
pafytyré dhe té démshme. Pérmes thashethemeve dhe publikut, diskreditimi krijon njé mjedis
armigésor né té cilin individi shkakton mbledhje vullnetare ose té pavullnetshme té té tjeréve
gé marrin pjesé né aktivitete t& vazhdueshme dashakege pér ta detyruar individin té largohet
nga vendi i punés 7% Sipas Stale Einarsen, Helge Hoel, Dieter Zapf dhe Cary L. Cooper:
“Lévizshméria né vendin e punés &shté ngacmimi, fyerja, pérjashtimi shoqéror i ndonjé
ndikimi negativ né kryerjen e detyrave té tij. Mobingu éshté njé proces pérshkallézimi né té
cilén personi gé pérballet me njé sjellje té tillé ndodhet brenda pozicionit inferior dhe béhet
shénjestér sistematike negative sociale. Konflikti nuk mund té quhet lévizje nése éshté i
izoluar incidenti ose kur dy palé pérplasen me “forcé” aférsisht té barabarté.%

Noreen Tehrani, bén pérkufizimin e mobingut si vijon: “Abuzimi ndodh kur njé ose

mé shumé individé né ményré té pérséritur pér njé periudhé té gjaté kohore ata e kuptojné se i

% Noa Davenport, Ruth Distler Shcwartz, Gail Pursell Elliot, Mobbing - emotional abuse in the American
workplace, 1999, f. 33.
100 Stale Einarsen, Helge Hoel, Dieter Zapf and Cary Cooper, Bulling and emotional abuse in the workplace,
International perspectives in research and practice, Taylor, 2003, f. 15.
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nénshtrohen veprimeve negative nga njé ose mé shumé persona, né njé situaté kur géllimi i

ngacmimit ka véshtirési té mbrohet kundér kétyre aktivitete.”%t
3.2. Llojet dhe kategorité e mobingut

Né literaturé hasim disa lloje dhe kategori t& mobingut, por kétu do té paragesim

vetém ato lloje dhe kategori pér té cilat mund té themi se hasen mé shpesh tek qytetarét.

Disa nga llojet dhe kategorité e mobingut jané: 102

Sulmi i mundésisé sé komunikimit, i cili ndodh kur menaxheri ose kolegu ndalon
viktimén qé té shprehet, duke ndérpreré menjéheré viktimén kur pérpiget té thoté dicka, me
kété rast nuk i lejohet mundésia qé té shprehet;

Sulm mbi mundésiné e ruajtjes sé marrédhénieve shogérore, béhet pérmes izolimit té
viktimés sepse askush nuk i drejtohet asaj (atij), ai (ajo) nuk merr pjesé né takime, nuk
pérfshihet né ngjarje té kompanisé ose organizatés;

Sulmimi i reputacionit personal té viktimés, duke pérdorur njé metodé té talljes dhe
sajimit té tregimeve me konotacione negative (viktimés i bértitet dhe poshtérohet).

Sulmi ndaj rezultateve té punés, rezultatet e punés karakterizohen nga kritika té
vazhdueshme, vlerésime té uléta, kontroll i tepért. Qéndrimi ndaj viktimés varion midis dy
ekstremeve: privimi i ploté i punés dhe hegja e mjeteve té punés, i njohur si “sindromé” njé
karrige bosh, derisa viktima té varroset me puné gé tejkalon aftésiné e tij né fushén dhe
ekspertizén , “sindromi i mbingarkesés sé punés.” Sulmi ndaj shéndetit t€ viktimés, privimi i

sé drejtés pér pushime ose dité pushimesh, urdhra té pérhershém jashté orarit té punés.

Gjithashtu, shkenctarét pohojné se ka edhe dy lloje t&¢ mobingut: mobingu vertikal dhe
mobingu horizontal.

Mobingu vertikal éshté njé rast specifik i mobingut. Shpesh mbikéqyrési sulmon dhe
ngacmon njé punétor né té njéjtén kohé, derisa ai té shkatérrojé té gjithé grupin. Ky lloj
mobingu €shté i njohur edhe si “Bossing”(shefi). Por ekziston gjithashtu njé situaté kur njé
grup punétorésh béjné prsion ndaj punédhénésit ose mbikéqyrésit e tyre.

Mobingu horizontal zhvillohet midis punétoréve né té& njéjtin nivel né mjedisin

101 Noreen Tehrani, Building a cuture of respect managing bulling at work, CRC Press, 2001, f. 4.
102 K osteli¢ Martig, Mobing - psihicko maltretiranje na radnom mjestu, Skolska knjiga, Zagreb, 2005, f.
131.
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hierarkik té organizatés. Rasti mé i zakonshém i lévizjes horizontale éshté kur njé ose mé
shumé punétoré zgjedhin njé punétor nga i njéjti nivel hierarkik pér shkak té problemeve té
brendshme, zilisé, xhelozisé, mbi té cilat ata shprehin epérsiné e tyre dhe kané diskrecionin
pér té diskredituar dhe larguar até nga puna.

Né thelb mobingu éshté frika ose ndjenja e rrezikut gé kryesi i mobingut e ndjen ndaj
viktimés. Mobingu fillon me frikén e kryerésit t¢ mobingut dhe zgjat derisa té sigurohet nga
frika e viktimés dhe punonjésve té tjeré. Ajo gé kontribuon garté né shfagjen e mobingut né
disa mjedise pune jané disa nga problemet e méposhtme: atmosfera e pamjaftueshme
transparencés sé punés, mungesa e informacionit té brendshém, sjellja e papérshtatshme e
strukturave té menaxhimit té kompanisé etj. Kéto procedura kryhen shpesh (té paktén njé heré
né javé) dhe gjaté njé periudhe kohe té zgjatur (té paktén 6 muaj). Sé bashku me pérséritjen e
shpeshté dhe kohézgjatjen e gjaté té sjelljes armigésore, ka pasoja té njé natyre mendore,

psikosomatike dhe pasoja shogérore. 1%

3.3. Pasojat nga mobingu

Né pyetjen se cilat jané pasojat nga mobingu? Pérgjigjja do té jeté se pasojat e saj jané
shumé mé serioze sesa ato mund té shihen. NiedI'® né vitin 1996 né njé spital austriak béri
hulumtimin e 368 punonjésve, né kété rast viktimat treguan njé numér dukshém mé té larté té
treguesve té mirégenies sé zvogéluar sesa ata gé nuk ishin viktima té mobingut. Simptomat e
tyre pérfshinin ankthin, nervozizmin, depresionin dhe problemet psikosomatike. Sondazhi
Britanik i Mésuesve i realizuar nga Edelmann dhe Woodall'% e cila u zhvillua né vitin 1997
dha njé panoramé mé té detajuar té pasojave: 44.2% e kampionit raportuan humbje té besimit,
38% raportuan rritje té shgetésimit psikologjik, ndérsa 37.2% pésuan stres. Efektet afatgjata
psikologjike jané vérejtur né 53.5%, ndérsa 21.5% zhvilluan njé paaftési pér ta pérballuar até.
Vetévlerésim i zvogéluar u raportua né 19.8% té mostrés, cuditérisht e ulét né krahasim me té
dhénat klinike gé sugjerojné se né thelb té gjithé viktimat afatgjata t&¢ mobingut né vendin e
punés kané vetévlerésim té ulét ose e kané zhvilluar até. Ekzaminimet mjekésore kané treguar
gé humbja e vetévlerésimit po béhet mé e shpeshté dhe njé produkt shkatérrues i mobingut
dhe mund té ndodhé edhe pér njerézit mé té forté. Sipas mendimit t¢ Andreja Kosteli¢ Martig,

103 Jana BenuukoBcka, Mobune — ncuxuuku npumucok na pabommno mecmo, Cojys Ha CHHIMKATH Ha
Peny6ninka Makenonuja, Cromnje, 2009, f. 30.
104 Robert Mueller, Bullying bosses: A survivor’s, New Zealand, 2005, f. 6.
105 peter Randall, Bullying in adulthood—Assessing the Bullies and their Victims, Berlin, 2000, f. 19.
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té gjitha pengesat shéndetésore dhe simptomat e viktimave té mobingut mund té ndahen né tri
kategori: ndryshimet né ekuilibrin social-emocional, ndryshimet né ekuilibrin psikofiziologjik
dhe ndryshimet né sjellje.1%

Té dhénat e mésipérme jané vetém njé tregues i vogél se mobingu éshté njé kategori e
pérhapur, se nuk zgjedh as njé profil té punonjésve dhe as njé mjedis té punés. Sipas asaj gé u
tha mé lart pér pasojat e mobingut mund té konkludojmé se: mobingu nuk éshté vetém njé
kércénim pér shéndetin e punonjésve, por edhe pér veté organizatén. Mosmarrja e masave té
duhura dhe njé veprimtari e duhur né kohén e duhur mund té keté pasoja jashtézakonisht té
rénda. Né rast se njé punonjés éshté né pushim mjekésor pér shkak té presionit psikologjik, ai
ose ajo duhet té kérkojé rehabilitimin e duhur, i cili do ta ndihmojé até té pérshtatet, té
pérballet dhe té tejkalojé problemin me lévizshméri, né vend gé t¢ mos bé&jé asgjé. Lénia e
zgjidhjes sé situatés mé vete mund té cojé né pérfundimin mé té pagéllimté, vetévrasjen e
viktimés etj. Do té shkaktonte njé reflektim negativ té mjedisit t€ punés né ¢do kuptim.
Prandaj, qéllimi i té gjithé paléve té interesit duhet té jeté gé té shfugizojé fenomenin e
mobingut gé né fillim, i cili kérkon njé mjet sistematik identifikimi dhe njé sistem ligjor pér
sanksione dhe parandalime né té ardhmen.

Ekzistojné njé larmi shkagesh pér kété problem té sjelljes (mobingut), por mé sé
shpeshti éshté rezultat i njé pérplasjeje té shkaktuar nga njé ndryshim i réndésishém né
mjedisin e punés. Konflikti i cili rritet midis dy paléve pér pozicionet e tyre kundérshtare né
puné éshté shkaktari qé pérhapet mobingu. Viktima nga mobingu ka friké té fillojé té
mbrohet, sepse mund té humbasé punén, viktima né kété rast éshté i vetmuar dhe i
pafugishém, me shumé pak autoritet shogéror. Drejtuesit e pakapércyeshém nuk e njohin, nuk
e parandalojné ose ndalojné sjelljen e mobingut, dhe kjo éshté njé nga arsyet mé té médha qé

ndodh mobingu né puné.t%’

106 TTparan I'pyeBcku - Monuka Mapkoscka, Opeanusayucko oonecysare, 1leHrap 3a MHTEPHAMOHATIEH
MeHaymenT, 2009 ronuna, f. 346 -347.

W7 C. Bacunesuk - E. Kouk u U. Jomak (2013). Obyka na mpenepu u na cosemnuyu 3a anmumooune,
3pyskeHne 3a TIOMOII ¥ eyKalija Ha XXPTBUTE HAa MOOKMHT, Marré nga: www.antimobbing-net.org, f. 16.
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3.4. Fazat e zbulimit té mobingut

Sipas studimeve té njohura gé kané té b&jné me mobingun, mund té konsiderohen si
mé té réndisishme pesé faza té zbulimit té mobingut, gé né vijim e sipér mund ti rradhisim né

kété forme:108

1. Faza e paré (punédhénésit - udhéhegésit) viktimés sé mobingut nuk i japin puné,

e izolojné , nuk e shogérojné, njé shenjé gé ata synojné ta débojné nga puna, sepse ata
mendojné se viktima éshté e tepért né kété puné, ¢do gjé qé ka viktima ata ia kané zili dhe
ndjehen té kércénuar nga aftésia e viktimés. Viktima mund té del lehtésisht nga kjo fazé,
duhet menjéheré té pyes shefin se c¢faré éshté dhe té “tregon dhémbét”. Nga pérgjigjja e
shefit viktima mund té kupton nése éshté thjesht njé problem normal né puné gé duhet té

zgjidhet, apo vértet jeni viktimé e mobingut;

2. Faza e dyté, zakonisht mobingu zgjat njé kohé té gjaté dhe viktima nuk e véren,

por duhet gé té pyes veten nése ai po bén miré, duke mos punuar shumé, duke gabuar né
puné, duke u treguar i paafté pér t’u rregulluar statusin e tij, duke u ndjeré mé pak i vlefshém
né puné, duke humbur reputacionin dhe té drejtén e tij gé i takon sipas té gjitha rregullave.

3. Faza e treté, viktima éshté né detyré pérgjeqjése, pér té gjitha déshtimet e tij dhe té

ekipit me té cilin bashképunon, ai gjithmoné akuzohet pér pengimin e punés;
4. Faza e katért, duke luftuar pér mbijetesé, pérpiget té kryejé té gjitha detyrat qé i

jané besuar, megjithése viktima éshté i vetédijshém se puna e tepért dhe me afate té
paarsyeshme jané té géllimshme;

5. Faza e pesé, viktima éshté e pérjashtuar plotésisht nga procesi i punés, sémuret, i

béhet depresion, kérkon ndihmé nga njé psikiatér, braktis punén e tij té paré gjaté vitit 20009,
me ndryshime né Ligjin pér marrédhéniet e punés té Republikés sé& Magedonisé sé Veriut,
konkretisht me dy dispozita né lidhje me mobingun, gjegjésisht ngacmimet né vendin e punés.
Kéto ndryshime né ligj parashikojné njé ndalim pér té gjitha llojet e mobingut né vendin e
punés, pércaktohet se ¢faré konsiderohet njé ngacmim psikologjik né vendin e punés, si dhe e
drejta pér kompensim dhe mbrojtje gjyqésore.®®

Legjislacioni ekzistues pér ngacmimin (psikologjik) né vendin e punés éshté né fugi.

Né ményré gé té sigurohet njé kornizé ligjore mé e ploté né té cilén ato do té rregullohen mé

108 Benuukoscka, Jana, Mobunz — ncuxuuxu npumucox na pabomiuo mecmo, Cojy3 Ha CUHJUKATH Ha
Peny6nnka Makenonuja, Cxonje, 2009, f. 30.
109 3akon 3a pabotau ogHocu, Ciryx6en BecHuk Ha PM, 6p. 169/15, 27/16.
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konkretisht pyetje né lidhje me té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e punédhénésve dhe
punonjésit né lidhje me parandalimin e ngacmimit psikologjik edhe né vendin e punés, masat
dhe procedurat pér mbrojtjen kundér I8vizjes né punédhénési dhe né proceset gjygésore, gé
gjaté vitit 2013, u miratua njé ligj i ri special pér mobingun si dhe ligji pér mbrojtjen nga
ngacmimi né puné.t*® Poashtu, géllimi i rregullores sé re éshté kryesisht parandalimi i masave
kundér mobingut dhe sigurimin e njé mbrojtjeje mé té shpejté dhe mé efektive kundér lévizjes
né vendin e punés, si dhe parandalimin dhe zvogélimin e pasojave té mobingut.

Ligji pér mbrojtjen nga ngacmimi né vendin e punés né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, nén konceptin e lévizjes pérfshin shumé veprime dhe modalitete. Késhtu gé, sipas
ligjit t¢ mobingut, konsiderohet ¢do ngacmim psikologjik né puné, vend i cili pérséritet si
sjellje negative nga njé individ ose grup dhe né ményré sistematike, pérbén njé shkelje té
dinjitetit, integritetit, reputacionit dhe nderit té punonjési shkakton njé ndjenjé frike ose krijon
siklet, poshtérim, té cilit géllimi pérfundimtar mund té jeté njé shkelje e shéndetit fizik dhe
mendor, komprometues pér té ardhmen profesionale té punonjésve, ndérprerjen e punésimit
ose largimin nga puna né vendin e punés. Nga ana tjetér, ngacmimet seksuale jané té gjithé
sjellje verbale, joverbale ose fizike té natyrés seksuale té destinuar éshté né shkeljen e
dinjitetit t¢ kandidatit pér punésim ose té té punésuarit, gé shkakton friké ose krijon siklet,
poshtérim 11t

Sipas hulumtimeve té para té kryera pér praniné e mobingut né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, mobingu pércaktohet si: “shfagje e abuzimit psikologjik, i cili
pérséritet pérmes aktiviteteve gé synojné té degradojné punétorin né baza té ndryshme.”
Shkaget e mobingut, shkelja e té drejtave dhe dinjitetit té njeriut, démtimi i fizikut, mendjes
dhe shéndetin shogéror pengon té ardhmen profesionale té viktimés. Sipas té njéjtit burim,
mobingu nénkupton:

- abuzimin psikologjik té zgjatur, torturén dhe izolimin dhe presionin né vendin e
punés;

- frikén nga “helmi i ngadalté”;

- njé ményré e padrejté pér té hequr gafe punén: punétore e ndershme, punétor

profesional, i pérparuar;

- torturén psikologjike;

110 3akow 3a 3aIITUTA 0/ BO3HEMHPYBarbe Ha paboTHOTO MecTo, CiykOeH BecHUK Ha PM, 6p. 79/2013,
147/2015.
U1l Ynen 5 on 3aK0HOT 32 3aIITUTA 0J] BOSHEMHUPYBarbe Ha PaboTHOTO MecTo, Ciyk6eH BecHUK Ha PM, 6p.
79/2013, 147/2015.
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- ekspozimin e punonjésit né: poshtérim, frikésim, thashetheme, zjarrvénie, tallje,

shmangie, dhuné né vendin e punés.!!

Ekzistojné disa lloje té padive gé mund té paragiten nga njé viktimé e kapluar nga
mobingu:!3

- Ngritjen e njé padie pér té vértetuar se ai ka pésuar mobing;

- Ngacmimet né vendin e punés;

- Ngritjen e njé padie gé kérkon ndalimin e sjelljes gqé pérb&jné ngacmim né vendin e

punés; pra ndalim nga pérséritja e ngacmimeve né puné;

- Ngritjen e padisé pér ndérmarrjen e veprimeve pér hegjen e pasojave té ngacmimit

Né pung;

- Paragitjen e kérkesés pér kompensimin e démit té shkaktuar nga ngacmimet né

vendin e punés.

3.6. Procedura paraprake pér mbrojtjen prej shgetésimit né vendin e punés

Nése dikush nga qytetarét e Repuplikés sé Magedonisé sé Veriut konsideron se éshté
viktimé e mobingut, mund ta fillojé procedurén me dorézimin e kérkesés me shkrim te personi
gé e kryen mobingun. Kjo kérkesé me shkrim duhet té dorézohet né rrjedhén e procedurés sé
méparshme jo mé voné se 6 muaj nga dita kur hera e fundit éshté kryer sjellja qé konsiderohet
té jeté mobing.

Elementet e kérkesés pér mbrojtje nga shgetésimit né vendin e punés (mobingut) jané:

- Té dhénat pér dorézuesit e kérkesés;

- Té dhénat pér punonjésit qé konsiderohet se kryen shgetésimin;

- Njé pérshkrim i shkurtér i sjelljes qé konsiderohet té jeté shgetésim né vendin e punés;
- Prova se sjellja e tillé éshté e papérshtatshme, e papranueshme dhe e padéshiruar;

- Kohézgjatja dhe frekuenca e sjelljes gé konsiderohet si shgetésim né puné;

- Data kur kjo sjellje éshté béré herén e fundit;

- Déshmimi i fakteve dhe provave dhe

112 Cojys na cunpukarute Ha Makenonuja, Bo copaboTka co ®onnanuja ,,dpugpux E6epr* — Kanuenapuja Bo
Makenonuja, MakenoHcko MoOUHT 311pysxerne, MOBHUHI — ncuxuuku npumucox Ha pabomuomo mecmo,
LAMINA, Ckomje, Jyau 2009, f. 14.
113 Ynen 32 o 3aKkoHOT 32 3aIITUTA O] BOSHEMHUPYBarhe Ha PaboTHOTO MecTo, CityxOeH BecHuk Ha PM, 6p.
79/2013, 147/201.
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- Paralajmérimi se nése sjellja e tillé nuk ndalet menjéheré, kérkuesi do té detyrohet té
kérkojé mbrojtje ligjore. 114

Kérkesa pér mbrojtje nga shqgetésimet né vendin e punés i dérgohet personit pérgjegjés
te punédhénési (drejtori ose personi tjetér i autorizuar). Aplikacioni mund té dorézohet
personalisht (né arkivin e punédhénésit) ose me posté. Eshté e dobishme gé té keté déshmi
gjaté procedures sé dorézimit té dokumentit, pér kété qéllim, kur té paragitet personalisht
kérkesa, duhet té ruhet njé kopje né té cilén ka vulé té pranimit nga ana e punédhénésit ose
nése dérgohet me posté, specifikohet data kur éshté dérguar kérkesa né kopjen qé

dorézohet.!*®
3.7. Ligji pér ndalimin e diskriminimit dhe Ligji pér népunés administrativé

Diskriminim konsiderohet ¢do formé e dallimit, kufizimit, pérjashtimit, ose ndonjé
preference, me géllim té refuzimit ose mohimit té té drejtave té barabarta dhe mbrojtjes, si dhe
paraget mohim té parimit té barazisé dhe fyerje ndaj dinjitetit njerézor. Diskriminimi mund té
ndodh né baza fetare, kombétare, racore, gjinore etj.

Ndalimi dhe mbrojtja nga diskriminimi realizohen né pajtim me ligjet e dalura nga
Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut. Pér ndalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi zbatohen edhe dispozitat e ligjeve té tjera me té cilat rregullohet ndalimi dhe
mbrojtja nga diskriminimi né baza té vecanta ose lidhur me realizimin e drejtave té vecanta,
nése nuk jané né kundérshtim me ligj. Sipas nenit 2 té Ligjit pér ndalimin e diskriminimit,
gartazi thuhet se ndalohet ¢do formé e diskriminimit, mbi ¢do lloj baze. Diskriminim
konsiderohet edhe nxitja ose dhénia e instruksioneve gé njé person i caktuar ose njé grup
personash té& diskriminohen sipas ndonjérés nga bazat e paragrafit 1 té kétij neni.'

Mobingu éshté sjellje né vendin e punés, me té cilén njé ose shumé persona, né njé
periudhé té gjaté kohore, e keqtrajtojné né ményré psigike ose e pérulin sistematikisht njé
person tjetér me fyerje, néngmime, shgetésime dhe me aktivitete té tjera dhe e sjellin kété

person né pozité té pabarabarté sipas ndonjérés nga bazat e nenit 2, paragrafit 2 té kétij ligji,

114 vildan Drpljanin - Natasha Petkovska - Ina Dzugumanova, Puna ime - té drejtat e mia: doracak pér
punétorét dhe punétoret, Komiteti i Helsinkit pér t& Drejtat e Njeriut i Republikés sé Magedonisé, Shkup, 2019,
f. 89.
115 Vildan Drpljanin - Natasha Petkovska - Ina Dzugumanova, Puna ime - té drejtat e mia: doracak pér
punétorét dhe punétoret, Komiteti i Helsinkit pér té€ Drejtat e Njeriut i Republikés sé Magedonisé, Shkup, 2019,
f. 90.
116 http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/diskriminacija_konsolidiran.pdf, shkarkuar mé 25. 11. 2019.
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cka ka pér géllim rrezikimin e reputacionit té tij/saj, nderit, dinjitetit dhe integritetit, e mund té
shkaktojé edhe pasoja té démshme té natyrés mentale, psikosomatike dhe shogérore ose té
sjellé né pyetje ardhmériné profesionale té personit gé éshté viktimé e mobingut.t’

3.8. Ligji pér népunés administrativé

Ligji pér népunésit administrativé u miratua né korrik té vitit 2000. Ky ligj shénon njé
hap té madh pérpara né krijimin e sistemit té shérbimit civil, si dhe statusin e ri té népunésit
administrativ né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Ligji pér népunésit administrativé éshté akti i vetém themelor gé synon té krijojé
kushte pér zhvillimin e shérbimit civil profesional, politikisht neutral, kompetent, pérgjegjés
dhe té géndrueshém, si njé shérbim efikas pér qytetarét.

Ligji pércakton organin e shérbimit civil dhe pércakton termin shérbyes civil né bazé
té dy kritereve, organizative dhe asaj funksionale. Sipas kriterit organizativ konsiderohen
punonjésit e organeve shtetérore, ndérsa sipas kritrit funksional konsiderohen punonjésit qé
kryejné funksionet e shtetit. Késhtu nénvizohen specifikat e népunésve civilé si punonjés té
shtetit, duke rregulluar té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e tyre.

Me fjalé té tjera, ligji pércakton gé népunésit civilé do té punojné né tri degét e
pushtetit shtetéror: legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor, duke shtuar edhe pushtetin vendor. Kjo
gasje nénkupton krijimin e njé koncepti kufizues té shérbimit civil, i cili né té vérteté mbulon
vetém rreth 10% té punonjésve té administratés publike né Magedoniné e Veriut. Ky fakt
éshté njé problem serioz, duke marré parasysh gé standardet e pércaktuara té€ administratés
profesionale dhe kompetente nuk jané zbatuar pér 90% té mbetur t€ administratés publike.
Kuadri institucional pér té mbéshtetur zhvillimin e shérbimit civil éshté krijuar pérmes
krijimit té njé organi té pavarur té administratés shtetérore, apo Agjencisé sé Shérbyesve
Civilé, e cila u krijua né 29 gusht té vitit 2000, me emérimin e drejtorit té saj té paré. Ky
status i Agjencisé sé shpejti ndryshohet dhe merr statusin e njé organi té pavarur shtetéror, i
cili &shté pérgjegjés pér punén e tij para Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Me
miratimin e Ligjit dhe akteve nénligjore té tij, u vuné themelet e parimeve dhe standardeve té
akteve té pérgjithshme pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né
organet e administratés shtetérore, si dhe pérshkrimin e titujve dhe réndésiné e tyre me ato té
méparshme. U pércaktua qarté edhe ményra, procedura dhe kriteret pér zhvillimin e
procedurés sé rekrutimit dhe vecanérisht pér provimin profesional dhe té praktikantit, si njé

117 pg aty, shkarkuar mé 25. 11. 2019.
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segment i réndésishém i procedurés sé rekrutimit té€ népunésve civilé, si dhe procedurat pér
vlerésimin dhe mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave té népunésve civilé, pérmes Kkrijimit té
Regjistrit t&¢ Népunésve Civil.}*® Né zbatimin e tij deri mé tani, Ligji ka pésuar njé mori
ndryshimesh, dy prej té cilave jané mé té médha né fushéveprim dhe paragesin prezantimin e
pérmirésimeve ose inovacioneve té réndésishme né shérbimin civil. Pér té funksionalizuar
Ligjin pér Népunésit Civilé, jané miratuar disa akte nénligjore gé nga periudha e vitit 2001 e
kéndej.11°

3.9. Raport mujor pér té drejtat e njeriut né Republikén e Magedonisé sé Veriut
nga Komiteti i Helsinkit

Komiteti i Helsinkit* pér té drejtat e njeriut i Republikés sé Magedonisé sé Veriut
éshté njé shoqaté e qytetaréve e regjistruar né vitin 1994. Komiteti kryen monitorimin e
gjendjes sé té drejtave té njeriut, siguron ndihmé juridike, bashképunon me organizata tjera
dhe me organet shtetérore né kuptimin e rritjes sé promovimit, respektimit dhe mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive té njeriut. Objektivi i Komitetit 8shté mbrojtja dhe avancimi i té drejtave
dhe lirive té njeriut, té garantuara me Kushtetutén e RMV-sg, instrumentet ndérkombétare dhe
Dokumentin Pérfundimtar t€ Helsinkit té vitit 1975, dhe ndértimi i kushteve demokratike
brenda té té cilave ato mund té ushtrohen né bazé té sundimit té ligjit. Komiteti niset nga fakti
se té gjithé njerézit duhet patur mundésiné e gézimit dhe ushtrimit té té drejtave dhe lirive
bazé té tyre dhe duhet patur mundésiné e mbrojtjes né rast té shkeljes ose kufizimit té tyre.
Kjo gjé paraget bazén e sundimit té ligjit, té té drejtave té njeriut dhe té demokracise.

Pérfagésuesja e Komitetit té Helsinkit pér té drejtat e njeriut, nga fillimi i muajit shkurt
té vitit 2019, e ka monitoruar procesin pér mbrojtjen nga shgetésimi né vendin e punés
(mobing) i cili &shté zhvilluar prané Gjykatés themelore civile Shkup. Procedura né shkallén e
paré ka pérfunduar né néntor té vitit 2019, me aktgjykim me té cilin refuzohet aktpadia e
paditésit pér mbrojtje nga shqgetésimi né vendin e punés. Né fakt, gjaté téré procedurés, nga té
gjitha palét, vérehej mosnjohja e sjelljeve qé mund té konsiderohen si mobing. Kjo éshté
reflektuar edhe né aktgjykimin e gjykatésit, si kryetar i késhillit i cili ka proceduar dhe
vendosur né 1éndén konkrete.

Né aktgjykim, né disa raste, si veprime mobingu interpretohen vetém sjelljet

118 http://www.aa.mk/zakoni-ns_article-zakon-za-drzavnite-sluzbenici.nspx, shkarkuar mé 25. 11. 2019.
119 http://aa.mk/WBStorage/Files/ZJS_konsolidiran_106_2013.pdf, shkarkuar mé 25. 11. 2019.
* Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, linku referencues:
https://mhc.org.mk/sq/rreth-nesh/), shkarkuar mé 26. 12. 2019.
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joadekuate nga ana e punédhénésit ndaj punétorit, si pér shembull, ngritja e zérit ndaj
punétorit, ofendimi, poshtérimi ose sjellje té tjera gé mund té interpretohen si sjellje
jokorrekte. Gjykatési ka konstatuar se punétorja né léndén konkrete nuk éshté ekspozuar ndaj
kétij lloji té sjelljes dhe si rezultat i késaj, né rastin konkret nuk mund té béhet fjalé pér
mobing. Legjislacioni yné i punés e pércakton shqetésimin si ¢do sjellje té padéshiruar gé ka
pér géllim shkeljen e dinjitetit té kandidatit té punés ose punétorit, sjellje qé shkakton friké
ose sjellje armigésore, poshtéruese ose ofenduese. Edhe pse sjelljet e pérmendura paragesin
sulm té drejtpérdrejté mbi dinjitetin e punétorit, mobingu né disa raste mund té manifestohet
edhe si dhénie té detyrave té shumta ose té pakta té punés ose mund té manifestohet si
pamundésim dhe pengim né kryerjen e detyrave té punés té punétorit, duke dhéné kritika dhe
vérejtje té pabaza. Pérvec késaj, aktgjykimi aspak nuk e pérmend gjendjen psigike né té cilén
ka gené punétorja, si pasojé e veprimeve gé ajo i konsideron si shgetésim né vendin e punés.

Ligji pér marrédhénien e punés,'?° si lex generalis,*?! sé bashku me Ligjin pér mbrojtje
nga shqgetésimi né vendin e punés,'?? si lex specialis!? i cili e rregullon kété céshtje, obligimi
pér té déshmuar se nuk ka ekzistuar sjellje konkrete qé paraget shgetésim né vendin e punés,
bie mbi té paditurin. Né rastin konkret, gjykata disa heré thekson se paditési nuk ka arritur té
déshmojé se ka pérjetuar shgetésim psiqik né vendin e punés. Mg tej, né kété rast ekzistojné
probleme edhe nga aspekti procedural sepse procedura né shkallén e paré pér mbrojtje nga
shgetésimi né vendin e punés ka pérfunduar jashté afatit té parashikuar ligjor prej 6 muajve
pér konteste nga sfera e marrédhénies sé punés, sepse ky proces ka zgjatur pothuajse téré
vitin. Aktgjykimi éshté ankimuar né Gjykatén e Apelit Shkup, kurse gjykata e shkallés sé dyté
né afat prej 30 ditésh duhet té vendosé mbi ankesén.

Organizata Ndérkombétare e Punés (ONP) shgetésimin né vendin e punés e
identifikon si shkelje e té drejtave té njeriut, duke potencuar se shqetésimi éshté i
papranueshém dhe i papajtueshém me punén dinjitoze. Organizata Ndérkombétare e Punés
(ONP) e thekson réndésiné e kulturés sé punés, e cila bazohet né respektimin e dinjitetit té
punétoréve. Pastaj, béhet me dije se shgetésimi ndikon né cilésiné e shérbimeve publike dhe

private dhe mund té kontribuojé né pengesa té punétoréve, veganérisht grave, né gasjen,

120 Neni 11 i Ligjit pér marrédhénien e punés (,,Gazeta Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé*, nr. 62/05, 106/08,
161/08, 114/09, 130/09, 50/10, 52/10, 124/10, 47/11, 11/12, 39/12, 13/13, 25/13, 170/13, 187/13, 113/14, 20/15,
33/15, 72/15, 129/15, 27/16, 120/18 dhe ,,Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé® nr. 110/19).
121 https://sq.wikipedia.org/wiki/Lex_specialis, shkarkuar mé 31. 01. 2020
122 Neni 33 i Ligjit pér mbrojtje nga shqetésimi né vendin e punés (,,Gazeta zyrtare € Republikés sé¢ Magedonisé”
nr. 79/13 dhe 147/15).
123 https://sq.wikipedia.org/wiki/Lex_specialis, shkarkuar mé 31. 01. 2020.
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géndrimin dhe avancimin né tregun e punés.'?® Organizata Ndérkombétare e Punés (ONP)
parashikon se vlerésimi i rrezikut né vendin e punés duhet t’i marré né konsideraté edhe
faktorét gé e rrisin mundésiné pér dhuné dhe shqetésim, pérfshiré edhe rreziget psikosociale.
Kujdes t€ vecanté duhet t’u kushtohet rrezigeve qé mund té rezultojné nga kushtet e punés dhe
organizatén e punés, si dhe nga menaxhimi i resurseve njerézore.?

Pértej té gjithé kétyre zgjidhjeve ligjore, shteti yné nuk mund té lavdérohet me
praktiké té konsiderueshme né kété sferé. Né vendin toné ekziston vetém njé aktgjykim i
plotfugishém né dobi té njé individi qé éshté ankuar pér mobing. Mé tej, interpretimi restriktiv
i termit shgetésim psigik né vendin e punés nga ana e gjykatave té vendit, gé nuk i marrin
parasysh standardet ndérkombétare, kontribuon né ekzistimin e mekanizmave jopérkatése dhe

joefektive pér mbrojtje nga shgetésimi né vendin e punés.

3.9. Raporti pér mobingun nga Avokati i Popullit

Avokati i Popullit'?® ose Ombudsmani éshté organ specifik, i vecanté, profesional dhe
I pavarur me status special pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve, gé d.m.th. nuk éshté trup
ligjdhénés, pushtet ekzekutiv ose gjygésor, aq mé pak prokuror republikan ose organ
inspektues dhe mbikqyrés. Réndésia e tij dhe specifika e funksionit té tij éshté pikérisht né
ményren e veprimit dhe sjelljes sé tij. Metoda, ményra e veprimit e Avokatit té Popullit
pérbéhet me dhénien e propozimeve, késhillave, sugjerimeve, bashképunimit, aftésia pér
dégjimin e njeriut dhe né kohén e duhur té veprojé né drejtim pér realizimin e té drejtave té
gytetaréve.

Afirmimi dhe sendértimi i sistemit t& implementimit té parimit pér mbrojtje nga
diskriminimi, ka pér géllim integrimin e té gjithé qytetaréve né shoqgéri dhe pjesémarrjen e
tyre né barazing, rritjen e besimit té tyre ndaj institucioneve té sistemit. Me njé fjalé, géllimi
éshté qé té gjithé gytetarét té ndjehen té barabarté gjaté veprimit nga ana e institucioneve né
nivel lokal dhe né nivel gendror, gjaté késaj asnjéri prej tyre t€ mos vihet né pozité té
pabarabarté gjaté veprimeve té njéjta ose té ngjashme. Ky géndrim bazohet mbi konceptin e
barazisé materiale, dhe vetém mbi baraziné formale, pérkatésisht baraziné para Kushtetutés
dhe ligjit.

Gjaté vitit 2019 Avokati i Popullit shénon rritjen e parashtresave té dorézuara nga

124 QOrganizata Ndérkombétare e Punés, Konventa 190 pér eliminimin e dhunés dhe shqgetésimit né vendin e
punés (miratuar mé 21. 06. 2019).
125 Organizata Ndérkombétare e Punés, Rekomandimi 206 pér eliminimin e dhunés dhe shgetésimit né vendin e
punés (miratuar mé 21.06. 2019).

126 http://ombudsman.mk/, shkarkuar mé 20. 01. 2020.
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fusha e diskriminimit dhe mbrojtjes nga shgetésimet né vendin e punés — mobingut, edhe
pérskaj faktit se né Republikén e Magedonisé sé Veriut ekziston njé kornizé solide ligjore pér
mbrojtjen nga fenomeni i quajtur diskriminim, si dhe mundésia gé qytetarét té kérkojné dhe té
realizojné mbrojtjen para trupit i cili ka kompetenca ekskluzive pér mbrojtje nga diskriminimi
(Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi). Né lidhje me numrin e pérgjithshém té
parashtresave té paragitura né kété fushé, konstatimet e Avokatit t¢ Popullit pér vitin 2018
jané se gytetarét mé shumé ankohen pér shkak té shqetésimeve né vendin e punés — mobingut,
pérkatésisht 25 % nga parashtresat e paragitura kané té béjné me kété problematiké, dhe mé
pas pasojné léndét gé kané té béjné me diskriminimet e kryera né bazé etnike, ku béjné pjesé
rreth 10 %. Shikuar pér nga aspekti statistikor, pasojné parashtresat qé kané té béjné me
diskriminimet né fushén e mbrojtjes shéndetésore, pérkatésisht né bazé té gjendjes
shéndetésore, dhe nuk éshté i vogél as numri i parashtresave té paraqgitura gé kané té béjné me
kérkesat e gytetaréve pér mbrojtjen dhe zbatimin e parimit t€ pérfagésimit té drejté dhe
adekuat, pas késaj vijné parashtresat lidhur me diskriminimin né bazé té pérkatésisé politike
dhe arsimore.*?’

Gjaté vitit 2019, pér heré té paré u parashtruan tri parashtresa gé kishin té béjné me
gjuhén e urrejtjes, vepér kjo gé éshté e inkriminuar né Kodin penal, dhe gé ngushté éshté e
lidhur me diskriminimin dhe né té njéjtén kohé paraget shkeljen e té drejtave té qytetaréve. Né
lidhje me kéto parashtresa, Avokati i Popullit konstatoi se té njéjtit kané té bé&jné me
pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes ndaj grupeve té margjinalizuara, té cilat né fakt paragesin edhe
kategoriné mé té cenuar té qytetaréve dhe e cila né mungesé té ndihmés sistematike nga shteti,
me véshtirési mund t’i realizoj€ t€ drejtat e veta.

Avokati i popullit, gjaté punés me I&ndé né institucionet ndaj té cilave vepron sipas
kompetencés, né rastet kur konstatohen shkeljet e té drejtave té qytetaréve, u dorézon vérejtjet
e ndalesés sé ushtrimit té té gjitha formave té diskriminimit, ndalesén e ushtrimit té
shqetésimit né vendin e punés dhe nevojén e zbatimit té parimit té€ pérfagésimit té drejté dhe
adekuat, duke u thirrur né legjislativin e vendit dhe até ndérkombétar pér ndalesén e ushtrimit
diskriminues dhe mbrojtjes sé té drejtave té qytetaréve nga té gjitha llojet e rrezikimit. Né
pjesén mé té madhe té rasteve, intervenimet e Avokatit té Popullit u pranuan, kurse né disa
prej rasteve né té cilat Avokati i Popullit i ka shfrytézuar té gjitha mundésité ligjore, qytetarét
té ciléve u jané shkelur té drejtat e caktuara ishin udhézuar € té drejtat e tyre t’i realizojné

para pushtetit gjygésor.

127 Raport vjetor 2018, Pér nivelin e sigurimit té inspektimit, avancimit dhe mbroktjes sé té drejtave dhe lirive té
njeriut, Shkup, 2018, f. 77.
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Duke vepruar né vecanti pér parashtresat gé kané té béjné me mbrojtjen nga
shqetésimet né vendin e punés/ mobingut, té cilat si¢ u tha mé lart, jané né numér mé té madh.
Avokati i Popullit pa médyshje konstatoi se né pjesén mé té madhe té parashtresave ekziston
njé prapavijé dhe se sjelljet e tilla jané t€ motivuara né bazé politike, etnike, gjinore ose né
bazé tjetér; dukuri e cila pérmes formave té ndryshme shfrytézohet me géllim gé njé individ i
caktuar té degradohet, pérulet ose Iéndohet nga aspekti psigik. Né disa prej parashtresave
(Iéndéve), ekzistojné presione té cilat manifestohen me pérjashtimin e personave nga procesi i
punés dhe mossigurimin e mjeteve themelore té punés, kurse né rastet té tjera presionet jané
né drejtim té detyrimit tej mase me obligime té punés, gé nuk jané paraparé me fushéveprimin
e njé vendi té caktuar té punés.

Problemi gjaté argumentimit té ekzistimit t& shgetésimeve né vendin e punés éshté me
té vérteté i madh, dhe pér kété arsye né pjesén mé té madhe té rasteve kemi té bé&jmé me
shqetésime té shkaktuara nga kuadrot udhéheqése, té cilét pérmes pozités sé tyre udhéhegése,
ushtrojné shqetésime pérmes formave té ndryshme té& néngmimeve, mospércaktimit té
obligimeve té punés ose pérmes ndarjes sé tepruar té detyrave té punés. Né kété drejtim, sipas
konstatimeve té Avokatit t€ Popullit organet inspektuese qé jané té detyruara té veprojné né
kété sferé, nuk veprojné né pajtim me udhézimet e dhéna nga Avokati i Popullit, pérkatésisht
ata né ményré strikte i pérmbahen realizimit té materies, e cila me ligj u éshté pércaktuar si
kompetencé e tyre, duke mos depértuar né ményré té detajuar né disa prej gjendjeve té

komplikuara.'?®

128 Raport vjetor 2018, Pér nivelin e sigurimit té inspektimit, avancimit dhe mbroktjes sé té drejtave dhe lirive té
njeriut, Shkup, 2018, f. 77.
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KAPITULLI I IV

4. MEKANIZMAT DHE MASAT MBROJTESE KUNDER
KORRUPSIONIT, NEPOTIZMIT, MOBINGUT NE SISTEMIN
E MBROJTJES SOCIALE DHE PERKUJDESJES SOCIALE

4.1. Mbrojtja sociale dhe pérkujdesja sociale

Termi “mbrojtje sociale” éshté njé koncept i gjeré qé i referohet njé kombinimi té
pérfitimeve té parave té gatshme dhe shérbimeve té tjera té mbrojtjes sociale, gé kané njé
géllim té pérbashkét, pér t'i ndihmuar ata té pérballen me njé séré rrezigesh sociale. Pérfitimet
monetare mund té paguhen individualisht mbi njé bazé sigurimi, si¢ éshté pensioni i plegérisé,
ose me diskrecionin e ndarjes né njé nevojé té vecanté ose test té ardhurash.?°

Kur béhet fjalé pér mbrojtjen sociale, shumé autoré mendojné se “mbrojtja sociale”
éshté njé term i papérgjegjshém, paternalist, i cili pasqyron njé nivel simbolik, menaxhimin
autoritar té shérbimeve sociale né vitet 1990. Né kété rast pérdoruesi éshté njé subjekt pasiv
dhe nuk kujdeset sa duhet pér t'i ndihmuar ata té riintegronhen né komunitet dhe té béhen
anétaré aktivé. Pér kéto arsye, éshté mé miré té luftosh pér “té drejtat sociale t& qytetaréve”,
sesa té béhet njé thirrje mashtrimi pér "mbrojtje" qé shogérohet me varési dhe paaftési.3

Mbrojtja sociale éshté térésia e mekanizmave té ndihmés kolektive gé u lejon
individéve ose familjeve té pérballojné financiarisht pasojat e rrezigeve sociale, domethéné
situatave gé mund té shkaktojné ulje t& burimeve ose rritje té shpenzimeve (plegéria,
sémundjet, invaliditeti, papunésia, shpenzime té familjes etj). Mbrojtja sociale pérfshin
njéherésh objektiva material€ (pér shémbull, t’u lejojé individéve t&€ mbijetojné kur ata jané
sémuré, ose té moshuar, ose té pérballojné shpenzime té njé familje me shumé anétaré) dhe
objektiva socialé (t€ ul mosbaraziné para rrezigeve té jetés dhe té sigurojé individéve njé
minimum t& ardhurash pér t’ju siguruar atyre njé integrim né shoqéri).'3

Politika sociale éshté njé term shumé i ndérlikuar dhe kompleks dhe késhtu ka shumé
pérkufizime pér té. Ky fakt nuk éshté aspak befasues, duke pasur parasysh gé praktikat e

politikés sociale ndryshojné nga njé vend né tjetrin. Sipas T. H. Marshall, pérkufizimi i

129 Vlado Puljiz - Gjoko Bezovan - Zoran Suéur - Sinisha Zriniéak, Socijalna politika, Zagreb, 2005, f. 3.
130 pg aty, f. 5.
131 https://shtetiweb.org/2013/10/07/mbrojtja-sociale/, shkarkuar mé 25. 11. 2019.
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politikés sociale éshté: “... politika sociale i referohet njé veprimi geveritar qé, duke siguruar
pérfitime, ka njé ndikim té drejtpérdrejté né mirégenien e gytetaréve. "%

Sipas, R. Titmuss, politika sociale “nénkupton pérfitimet shogérore, é&shté
rishpérndarése dhe ka si synime ekonomike dhe joekonomike. "33

Autori N. Ginsburg theksoi se termi “politiké sociale®... zakonisht pérdoret pér té
pérshkruar veprimet e shtetit né fushat e té ardhurave personale dhe familjare, kujdesin
shéndetésor, strehimin, arsimin dhe trajnimin, si dhe shérbimet e kujdesit personal.” Ai beson
gjithashtu se pérvec shtetit, ky pérkufizim mund té zbatohet edhe pér faktoré té tjeré qé
kryejné veprimtari té ngjashme né shogéri, né kété rast nuk do té ishte mé njé veprim shtetéror

dhe ndoshta jo edhe njé politiké.134

4.2. Véshtrim i shérbimeve dhe pérkujdesjes sociale né Republikén e Maqgedonisé

sé Veriut

Pérfshirja sociale dhe pérkujdesja sociale ka té b&jé me masat gé pushteti iu mundéson
individéve dhe grupeve té kené gasje né shérbimet publike né ményré qé té marrin pjesé me
shkallén mé té larté té aftésive té tyre né jetén sociale, ekonomike dhe politike té shogérisé né
té cilén jetojné. Politikat gé mbéshtesin pérfshirjen, pra, kané pér géllim té sigurojné gasje pér
té gjithé qytetarét né shérbime publike cilésore dhe né té& mira publike gé shtojné mirégenien e
tyre. Né vazhdim konsideroj si té réndésishme té paragesé shérbimet dhe pérkujdesjen sociale

aktuale né Republikén e Magedonisé sé Veriut, e qé ka té béjé me:

e TE& drejtat pér ndihmé financiare sociale;

e Ndihma minimale e garantuar;

e Shtesa e aftésisé sé kufizuar;

e Pérfitimi i parave pér ndihmé dhe kujdes nga njé person tjetér;

e Kompensimi i pagés me kohé té pjesshme (pér pérkujdesjen ndaj njé fémije me aftési
té kufizuara fizike ose mendore);

e Shtesa pér strehim;

e Shtesa e pérhershme;

e Ndihmé monetare dhe ndihmé né natyré;

132 Vlado Puljiz - Gjoko Bezovan - Zoran Suéur - Sinisha Zriniéak, Socijalna politika, Zagreb, 2005, f. 7.
133 Zeina Saleh, Modeli Socialnih sustava, Pula, 2015, f. 45.
134 pg aty, f. 47.
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E drejta pér kujdesin shéndetésor.

E drejta pér ndihmé financiare sociale ushtrohet duke paragitur njé kérkesé né

Qendrén pér Puné Sociale, kompetente sipas vendbanimit té aplikantit, nése plotéson kushtet

e parashikuara né Ligjin pér Mbrojtjen Sociale dhe Rregulloren pérkatése.'*

Shérbimet sociale, té siguruara pérmes sistemit té taksave sociale jané:

Shérbime informacioni dhe referimi;

Shérbime ndihmése dhe mbéshtetése profesionale;
Shérbime késhillimi;

Shérbime né shtépi;

Shérbimet e komunitetit;

Shérbime t& mbrojtjes ambulantore.*3®

4.3. Shérbimet sociale té siguruara pérmes sistemit té taksave sociale dhe

mbrojtja jashtinstitucionale né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Shérbimet sociale té siguruara pérmes sistemit té taksave sociale mund t’i pérfshijmé

Si mé poshté:

Shérbime informacioni dhe referimi;

Shérbime ndihmése dhe mbéshtetése profesionale;
Shérbime késhillimi;

Shérbime né shtépi;

Shérbimet e komunitetit;

Shérbime té mbrojtjes ambulatore;

Politikat aktuale dhe masat strategjike pér mbrojtjen dhe pérkujdesjen sociale.!3’

Shérbimet nga mbrojtja jashtinstitucionale pérfshin:

 Shérbim té paré social pér shfrytézuesit e mbrojtjes sociale;

* Ndihmé t€ individit;

* Ndihmé t€ familjes;

135 http://www.mtsp.gov.mk/uslugi-i-prava.nspx, shkarkuar mé 25. 11. 2019.

136 http://www.mtsp.gov.mk/uslugi-i-prava.nspx, shkarkuar mé: 25. 11. 2019.

137 http://www.mtsp.gov.mk/uslugi-i-prava.nspx, shkarkuar mé 18. 12. 2019.
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« Pérkujdesje shtépiake dhe ndihmé té individit dhe familjes;
* Pérkujdesje ditore si ndihmé té individit dhe familjes dhe
« Vendosje né familje gé merr pér pérkujdesje.®

4.4. Politikat aktuale dhe masat strategjike pér mbrojtjen dhe pérkujdesjen
sociale

Sipas informacioneve burimore geveritare thuhet se géllimi kryesor i Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé sé Veriut né sferén e politikés sociale éshté gé deri né vitin 2020
shkalla e varférisé té ulet nén 16%. Né sferén e politikés sociale do té inkorporohen masa qé
do té nxjerrin shfrytézuesit nga varféria, ve¢anérisht do t’i kushtohet vémendje sigurimit t&
transparencés sé kétij sistemi.

Gjithashtu thuhet se Qeveria do té vendosé sistemin e teté agjencive rajonale pér
pagesén e té drejtave materiale té sistemit pér mbrojtje sociale. Njéherit do té inkorporohet
parimi i punétorit social té familjes, i afért me qytetarét qé do té punojé pér parandalimin e
intervenimit. Numri i familjeve té pérfshira nga ana e ¢do punétori social do té parashihet
sipas standardeve dhe normativave gé pér heré té paré garantojné kualitet té punés sociale né
Magedoniné e Veriut, si pér qytetarét, ashtu edhe pér punétorét profesionalé.

Burime té sigurta té Qeverisé thoné se do té ofrojné zgjidhje pér problemin e
punétoréve té falimentuar dhe do té sigurojé kompensim né para pér té gjitha kategorité e
punétoréve té falimentuar gé kané sé paku nga 15 vjet stazh dhe moshé prej 52 vje¢ pér graté
dhe 55 vje¢ pér burrat.

Né sferén e politikés sociale, Qeveria do té zbatojé edhe kéto masa dhe aktivitete:

= Inkorporimin e Programit pér té hyra minimale adekuate.
= Inkorporimin e kartelés sociale - debitore - solidariteti. 3°

Ndryshime ligjore do té béhen me géllim té vendosjes té sé drejtés pér shfrytézim, e jo
pér pronési té banesave sociale. Banesat sociale do té rriten né bashkési kolektive banesore qé
do t& menaxhohen nga vetégeverisja lokale.

Do té béhet hapja e bujtinave dhe punkteve pér ushgim pér té pastrehét, né
bashképunim me shogatat nacionale dhe lokale té qytetaréve me té gjitha komunat ku ka
nevojeé.

Né drejtim té sistemit pensional, sipas burimeve té sigurta, Qeveria do ta stabilizojé

138 Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale, Buletini, “Nga hapi i paré”’, Shkup, 2009, f. 21.
139 https://vlada.mk/node/18231?In=sq, shkarkuar mé 17. 12. 2019.
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Fondin pér Sigurim Pensional dhe Invalidor si dhe do té garantojé pagesé té rregullt dhe té
géndrueshme té pensioneve. Harmonizimi i pensioneve do té béhet dy heré né vit, kurse do té
futet mundésia pér pensionim té parakohshém deri né maksimum 5 vjet para realizimit té sé
drejtés pér pension, me njé zvogélim proporcional té kompensimit pér pension, do té veprojé
me propozim pér futje té pensionit social shtetéror pér ¢cdo person prej mbi 65 vjeg, i cili né 20
vitet e fundit ka jetuar né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe gé nuk ka
realizuar té drejtén e pensionit té plegérisé. Do té modernizohen shérbimet shéndetésore si
dhe ato pér pérkujdesjen e personave té moshuar dhe té sémuré, né drejtim té pérmirésimit té
gasjes sé tyre, né pajtim me kérkesat dhe nevojat e tyre konkrete, si pér graté ashtu edhe pér
burrat. Do té vendosen subvencionimet e strehimit né azilet e pleqve pér pensionistét me té
hyra té vogla pa pérkrahje té familjes si dhe pér ata pa ndonjé proné.

Sipas informatave té sigurta, Qeveria do té pérkrahé familjet me nga njé prind, duke
mundésuar orar fleksibil t€ punés pér prindin si dhe lirim nga njé pjesé e obligimeve publike
(taksé, transport publik, kompensim pér cerdhe) té familjeve me nga njé prind, gé kané pagé
mé té ulét se paga mesatare. Do té krijohet Fond shtetéror pér pagesén e kujdesit ligjor pér
fémijét. Né rast se prindi nuk e paguan kujdesin né kohé, Fondi do té paguajé mjetet té cilat
mé pas do t'i inkasojé nga mospaguesi. Me kété, do té garantohet pagesé né kohé e té gjithé
kujdesit ligjor nga ana e prindérve ndaj fémijéve té tyre. Né ményré shtesé, do té ofrohen
shérbime falas pér familjet me nga njé prind me té hyra nén mesataren, né nivel lokal pér
pérkrahjen gjaté funksionimit té pérditshém té kétyre qytetaréve, do té vendoset njé program
pér pérkrahje individuale té fémijéve nga familjet gé jané né sistemin e mbrojtjes sociale dhe
fémijéve me té hyra té uléta, si pérkrahje e familjeve gé jané me rrezik t& madh. Gjithashtu do
té promovohen shtépi té vogla rajonale né grupe, pér fémijét me rrezik social gé nuk lejon
familje pér pérkujdesje. Pérvec shérbimeve té lartpérmendura, sipas burimeve té sigurta,
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut do t’i ndérrmarré edhe kéto masa pér
mbrojtjen dhe pérkujdesjen sociale:140

Do ta pérmirésojé sistemin e mbrojtjes sé personave me nevoja té vecanta, e téré kjo
né konsultim me organizatat jogeveritare dhe ato profesionale;

Rritjen e shumés sé mjeteve pér mbrojtjen e té drejtave té personave me nevoja té
vecanta pér 50% gjaté periudhés sé mandati;

Sigurimin e té drejtés pér shtojca té vecanta deri né 26 vje¢c me automatizém té kalojé
né njé té drejté dhe kujdes nga ndonjé person tjetér, e cila edhe pse éshté paraparé me Ligji

pér mbrojtje sociale, nuk ka funksionuar né praktikeé;

140 https://vlada.mk/node/18231?In=sq, shkarkuar mé 17. 12. 2019.
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Personat gé shfrytézojné asistencé té vecanté financiare pas arritjes sé moshés 18
vjecare do té fitojné mundésiné gé té realizojné edhe té drejtén pér ndihmé té pérhershme
financiare. Riorganizimi i gendrave ditore pér personat me pengesa.

Me ligj do té garantohet pérfshirja e edukatorit special né ¢do cerdhe dhe shkollé ku
ka fémijé me aftési té vecanta, me géllim té pérkrahjes adekuate té fémijéve dhe familjeve;

Respektimi i kuotave pér punésimin e personave me nevoja té veganta né
administratén publike, duke vlerésuar mendimet personale té dhéna nga gendrat pér puné
sociale, pér prioritet gjaté punésimit;

Komisioni mjekésor do t€ vizitojé né shtépi personat té€ ciléve duhet t’u sigurohet
shtesé pér mobilitet, verbéri dhe shurdhim, e gé ve¢ mé kané diagnozé té konstatuar;

Krijimin e njé sistemi pér vlerésimin e nevojave specifike (kategorizim) i fémijéve me
pengesa né bazé té Klasifikimit ndérkombétar té funksionimit;

Me ndryshime ligjore do té sigurohet gé orari i shkurtuar i punés pér prindérit e
fémijéve me pengesa, té vazhdohet edhe pasi té kené mbushur 26 vjeg;

Hapjen e gendrave pér zhvillim té hershém té fémijéve té cilat do t'i pérfshijné fémijét
e moshés sé hershme, menjéheré pas lindjes, gé si funksion themelor do ta kené zhvillimin e
aftésive té fémijéve me ndonjé lloj véshtirési té vecanté (paralizé cerebrale, autizém etj.).

Do té pérpilohet njé ligj, sipas modelit té Francés, i cili do t& mundésojé dhurimin e

ushgimit nga ana e supermarketéve, restoranteve, prodhuesve dhe distributoréve. 4!

141 https://vlada.mk/node/182317In=sq, shkarkuar mé 17. 12. 2019.
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4.5. Strategjia kombétare e mbrojtjes dhe e pérkujdesjes sociale

Dokumentet themelore ndérkombétare,#? si¢ jané: Deklarata Universale e té Drejtave
t& Njeriut,**® Konventa Ndérkombétare pér Zhdukjen e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racial,}** Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore!*® dhe
Konventa pér Zhvillimin e Sistemit t&¢ Mbrojtjes Sociale né Republikén e Magedonisé sé
Veriut'*® japin udhézimet themelore. Né eleminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave ka edhe disa té tjera, si: Konventa kundér Torturés*’ dhe Trajtimi ose Dénimi tjetér
Mizor, ¢njerézor ose poshtérues si dhe Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, *Konventa pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.’*® Gjithashtu, Republika e Magedonisg, si shtet
anétar i Kombeve té Bashkuara (KB)™° éshté e detyruar né planifikimin e politikave té saj té
drejtohet nga Objektivat e Zhvillimit t€ Mijévjecarit dhe té marré parasysh dokumentet e
miratuara né konferencat e KB pér té arritur géllimet e vendosura globalisht: Deklarata nga
Rio de Janeiro™! dhe Agjenda 21 e Konferencés sé¢ Kombeve té Bashkuara®®? pér Mjedisin
dhe Zhvillimin (UNCED), Deklarata e Kopenhagés'®® dhe Programi i Veprimit i miratuar né

Samitin Botéror pér Zhvillimin Social,*** Deklaratén e Mijévjecarit t&¢ KB gé rezulton nga

142 http://www.merc.org.mk/sg/dokumentet/nenfushat/18/n/e-drejta-njerzore, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
143 https://bit.ly/2z17xVP, shkarkuar mé 01.02. 2020.
14http://Avww.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/AConEliminationRacialDiscriminatio
n.pdf, fg. shkarkuar mé 01. 02. 2020.
145http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/AlntCovEconomicSocialCulturalRigh
ts.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
146 http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/covekovi_alb.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
147nttp:/iwww.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/AConAgainstTortureOtherCruel Inhu
man.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
148 https://www.unicef.org/montenegro/media/9291/file/MNE-media-MNEpublication505.pdf, shkarkuar mé 01.
02. 2020.
149 https://www.un.org/disabilities/documents/convention/crpd_albanian.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
150 https://sq.wikipedia.org/wiki/Organizata_e Kombeve t%C3%AB_Bashkuara, shkarkuar mé 01. 02 2020.
151 https://search.archives.un.org/reel-15-statement-at-foreign-affairs-office-rio-de-janeiro, shkarkuar mé 01. 02.
2020.
1%2nhttps://sq.wikipedia.org/wiki/Agjenda_21 p%C3%ABr_Zhvillim_t%C3%AB_Q%C3%ABndruesh%C3%AB
m, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
153 https://www.echr.coe.int/Documents/Copenhagen_Declaration_ ENG.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020
14https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CON
F.166_9 PoA.pdf, shkarkuar mé 01.02. 2020.
155 https://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/Millennium.aspx, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
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https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.166_9_PoA.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.166_9_PoA.pdf
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Millennium.aspx

Samiti i Mijévjecarit i Asamblesé sé Pérgjithshme té¢ KB,'*® Deklarata e Johanesburgut®*’ dhe
Samiti Botéror pér Planin e Implementimit.°8

Republika e Magedonisé sé Veriut, si anétare e Késhillit té Evropés, ndan pérpjekjet e
saj pér té siguruar njé nivel té duhur t& mbrojtjes sociale, vecanérisht pér kategorité mé té
rrezikuara té qytetaréve. Né kété drejtim, pércaktimi i udhézimeve pér zhvillimin e mbrojtjes
sociale dhe zbatimin e proceseve té reformés kushtézohet drejtpérdrejt nga detyrimet dhe
standardet e pércaktuara nga Karta Sociale Evropiane®® dhe Protokollet Shtese.'®0 Krijimi i
njé sistemi modern té mbrojtjes sociale gé do t'u pérgjigjet sfidave té epokés moderne éshté né
pérputhje me géllimet e pércaktuara garté té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pér
anétarésimin né Bashkésiné Europiane. Procesi i integrimit evropian kérkon harmonizimin e
legjislacionit né kété fushé, promovimin e parimeve té geverisjes sé miré, transpozimin e
praktikave dhe standardeve té mira evropiane. Megjithése pérvojat evropiane tregojné njé
larmi t¢ madhe té traditave né fushén e shérbimeve sociale, né drejtim t€ ményrave té
financimit, rregullimit, administrimit, strukturimit, organizimit dhe menaxhimit, té gjitha
vendet evropiane ndajné té njéjtin vizion dhe parime té sistemit té mbrojtjes sociale.
Republika e Magedonisé sé Veriut éshté udhéhequr nga kéto udhézime né proceset e kaluara
té reformés, duke marré parasysh kontekstin real, socio-ekonomik, nevojat dhe mundésité. Né
kété drejtim, ai harmonizon dokumentet e tij strategjike me standardet e pércaktuara né:
Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian,'®! Direktivat 2000/43 / EC, 2000/78 /
EC, 2004/113 / EC%? gé ndalojné trajtimin diskriminues dhe promovojné té drejtén e trajtimit
té barabarté, si dhe Strategjia pér Modernizimin e Mbrojtjes Sociale.

Né Kkété drejtim, té gjitha dokumentet strategjike né fushén e mbrojtjes sociale jané

harmonizuar me Programin Kombétar pér Miratimin e Acquis!®® dhe Planin e Veprimit té

156 https://www.un.org/en/events/pastevents/millennium_summit.shtml, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
157 http://www.klIsh.org.al/web/incosai_xx_2455.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
158 https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/WSSD_Planimpl.pdf, shkarkuar mé 01.
02. 2020.
159 https://rm.coe.int/168047e169, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
160 https://www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions, shkarkuar mé 01. 02.
2020.
161 http://aicstirana.org/sq/2015/04/12/carta-diritti-fondamentali-ue/, shkarkuar mé 01.02.2020.
162 file:///C:/Users/aliho/Downloads/Final%20Synthesis_Report EN_DE_FR%2026-01-2011.pdf, shkarkuar mé
01. 02. 2020.
163 http://www.sep.gov.mk/en/content/?id=13#. XjWNCmhKhPY, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
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Partneritetit Evropian.’®* Bazuar né té gjitha dokumentet e lartpérmendura, Republika e
Magedonisé sé Veriut né periudhén e fundit &shté pérgendruar né Krijimin e njé kornize té
géndrueshme normative gé do té sigurojé mbrojtje efektive té té drejtave sociale té qytetaréve
dhe realizimin e pércaktimit kushtetues té Republikés sé Magedonisé sé Veriut si shtet
shogéror. Megenése éshté njé fushé e ndérlikuar, ku ndérthuren disa aspekte té politikave né
nivele t& ndryshme dhe aktoré té ofrimit té shérbimeve, legjislacioni mbulon rregulloret e
méposhtme: Ligji pér Mbrojtien Sociale,’®® Ligji pér Familjen,'®® Ligji pér Mbrojtjen e
Fémijéve,'®” Ligji pér Drejtési pér t& Mitur,'®8Ligji pér mundési té barabarta pér burra dhe
gra,’®® Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi,*’® Ligji pér vetégeverisjen
lokale,}™* Ligji pér institucionet,}’? Ligji pér shogatat e qytetaréve dhe fondacionet,!™ Ligji
pér partneritete publiko-private dhe koncesione,}™ Ligji i pérgjithshém pér procedurat
ligjore™ dhe Ligji pér shérbyesit publiké.*’®

Njé numér i dokumenteve strategjiké jané miratuar ose aktualisht jané né proces té
miratimit ose jané né proces té pércaktimit té disa prej objektivave té zhvillimit t& mbrojtjes
sociale gé jané marré parasysh gjaté pérgatitjes sé kétij programi: Plani Kombétar i Veprimit
pér Barazi Gjinore, Strategjia Kombétare e Punésimit - 2010, Strategjia Kombétare pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje 2008-2011, Strategjia pér Integrimin e Refugjatéve dhe té
Huajve né Republikén e Magedonisé 2008-2015, Strategjia Kombétare e Deinstitucionalizimit

164 https://ec.europa.eu/futurium/en/action-plans/what-action-plan, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
165 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2019/28.5_zakon_SZ.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
166 http://www.mtsp.gov.mk/whbstorage/files/zakon_semejstvo_osnoven.pdf, shkarkuar mé 01. 02.2 020.
167 https://bit.ly/3dQruCN, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
168 https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2014/10/Zakon-za-pravda-za-detsata-29-10-2013.pdf,
shkarkuar mé 01. 02. 2020.
169 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2017/precisten%20tekst%202015%20na%20ZEM_nov.pdf,
shkarkuar mé 01. 02. 2020.
170 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2019/27,5Zakon%20za%20zastita%200d%20diskriminacija.pdf,
shkarkuar mé 01. 02. 2020.
1 http://aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_lokalnata_samouprava.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
172 http:/lwww.aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_javnite_sluzbenici.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
173 https://rcgo.mk/wp-content/uploads/2018/10/Zakon-za-zdruzhenija-i-fondacii.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
174 http://www.esm.com.mk/wp-content/uploads/2017/05/zakon-za-koncesii-i-javno-privatno-partnerstvo-
konsolidiran-tekst.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
175 https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-za-opshtata-upravna-postapka-23-07-2015-so-
primena-o0d-31.07.20161.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.
176 http://www.aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_javnite_sluzbenici.pdf, shkarkuar mé 01. 02. 2020.

70


https://ec.europa.eu/futurium/en/action-plans/what-action-plan
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2019/28.5_zakon_SZ.pdf
http://www.mtsp.gov.mk/wbstorage/files/zakon_semejstvo_osnoven.pdf
https://bit.ly/3dQruCN
https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2014/10/Zakon-za-pravda-za-detsata-29-10-2013.pdf
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2017/precisten%20tekst%202015%20na%20ZEM_nov.pdf
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2019/27,5Zakon%20za%20zastita%20od%20diskriminacija.pdf
http://aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_lokalnata_samouprava.pdf
http://www.aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_javnite_sluzbenici.pdf
https://rcgo.mk/wp-content/uploads/2018/10/Zakon-za-zdruzhenija-i-fondacii.pdf
http://www.esm.com.mk/wp-content/uploads/2017/05/zakon-za-koncesii-i-javno-privatno-partnerstvo-konsolidiran-tekst.pdf
http://www.esm.com.mk/wp-content/uploads/2017/05/zakon-za-koncesii-i-javno-privatno-partnerstvo-konsolidiran-tekst.pdf
https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-za-opshtata-upravna-postapka-23-07-2015-so-primena-od-31.07.20161.pdf
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2008-2018, Programi i Pérfshirjes Sociale, Plani i Veprimit pér parandalimin dhe menaxhimin
e abuzimit seksual té fémijéve dhe pedofilisé, Strategjia Kombétare té Strehimit, Strategjia
Kombétare pér Barazimin e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuara (Rishikuar)
2010-2018, Strategjia Kombétare pér Uljen e Varférisé dhe Pérjashtimin Social né
Republikén e Magedonisé dhe Strategjia Kombétare pér té moshuarit. Té gjitha kéto
dokumente nénkuptojné nevojén gé sistemi i mbrojtjes sociale té forcohet dhe pérmirésohet
vazhdimisht, si dhe nevojén pér planifikim strategjik té aktiviteteve té ardhshme né kété
fushé. Né kété drejtim, né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen Sociale, Qeveria e Republikés sé
Magedonisé filloi té hartojé njé Program Kombétar pér Zhvillimin e Mbrojtjes Sociale, i cili
pércakton géllimet, pérparésité dhe udhézimet e zhvillimit té mbrojtjes sociale pér qytetarét e
Republikés sé Maqgedonisé, pérmes masave té mbrojtjes sociale, politikés aktive sociale né

periudhén afatmesme (deri né 5 vjet) dhe afatgjate (deri né 10 vijet).}””

1" Hanmonanna nporpama 3a passoj Ha conmanta samrura 2011-2021, Ckomje, 2010.
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KAPITULLI V
HULUMTIMI EMPIRIK

5.1. Mostra e té anketuarve

Gjaté kétij hulumtimi kemi siguruar disa mendime dhe pérgjigje té té anketuarve, té
cilét jané nga komuniteti shqgiptar, komuniteti magedonas, komuniteti turk, komuniteti
boshnjak, gé jetojné né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Numri total i té anketuarve éshté:
100 persona, prej té ciléve 62 nga té anketuarit jané shqipétaré, 26 magedonas, 6 turq, 4
boshnjaké dhe 2 té nacionaliteteve té tjera. Numri i pérgjithshém i té anketuarve sipas gjinisé
éshté 49 anketues nga gjinia mashkullore dhe 51 anketues nga gjinia femérore. Nga té
anketuarit konstatojmé se 24 té anketuar jané deri né moshén 20 vjece, 47 té anketuar jané
prej moshés 20 deri né moshén 40 vjeg, 23 té anketuar jané prej moshés 41 vjec deri né
moshén 60 vjec dhe 6 té anketuar jané mbi moshén 60 vjecare. Niveli arsimor i té anketuarve
éshté: 44 persona me arsim té larté, 48 persona me arsim té mesém, 2 persona me arsim fillor
dhe 6 persona té paarsimuar. Té anketuarit jané deklaruar pér profesionet e tyre né kété
ményré: 41 té anketuar jané nxénés/studenté, 50 té punésuar, 4 té papunésuar dhe 5 persona

pensionisté.
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5.2. Pyetésor anketues

N.r. Pyetje Pérgjigje Tregues Tregues
absolut relativé
1. | Sipas jush, cili éshté problemi mé i Papunésia 24 24%
madh gé momentalisht pérballet RMV? Korrupsioni 36 36%
Kriminaliteti 17 17%
Varféria 23 23%
2. | Sipas jush, sa é&shté niveli i I larté 73 73%
korrupsionit né institucionet shtetérore | mesém 17 73%
né RMV?
| ulét 7 7%
Shumé i ulét 3 3%
3. | Sipas jush, né cilin institucion shtetéror Né gjykata 26 26%
ka nivel mé té larté té korrupsionit? Né shéndetési 8 8%
Né arsim 14 14%
Né Drejtoriné pér Mbrojtje Sociale 52 52%
4. | A keni pasur ndonjé rast gé u éshté Po 30 30%
kérkuar mito nga népunési shtetéror? Jo 41 41%
Nuk e di 28 28%
5. | A Kkeni besim tek Komisioni Shtetéror Po 9 9%
pér Antikorrupsion? Pjesérisht 37 37%
Jo 54 54%
6. | Sipas jush, sa éshté niveli i nepotizmit I larté 48 48%
(favorizimit familjar) né institucionet e I mesém 26 26%
RMV? _
I ulét 13 13%
Nuk kam njohuri 13 13%
7. | A konsideroni se nepotizmi (favorizimi Po 66 66%
familjar) né institucionet shtetérore si
dukuri negative éshté né dém té Jo 9 9%
shogérisé multietnike, multikulturore __
dhe multireligjioze né RMV? Nuk kam njohuri 25 25%
8. | A mendoni se mobingu (ngacmimi Po 63 63%
psikologjik) ~ éshté  prezent né 5
institucionet e RMV-s&? Jo 10 10%
Nuk kam njohuri 27 27%
9. | Sipas jush, nga kush mé sé shumti jeni Nga personi udhéheqés 21 21%
te_ preku_r_ nga mobln_gu (ngagmlml Nga kolegét 36 36%
psikologjik) né vendin e punés ku ' 5
punoni? Nuk e di 43 43%
10. | Sipas jush, sa jeni té kénaqur nga Shumé 25 25%
mbrojtja  sociale dhe pérkujdesja Mjaftueshém 6 6%
i 8 2
sociale né RMV? 30 Shumé 36 36%
Aspak 32 32%
Nuk e di 1 1%

Tabela 2. Pyetésor anketues
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5.3. Pyetésori anketues i paragitur pérmes grafikoneve

Grafikoninr. 1
Nacionaliteti

M Shqgipétaré ™ Magedonas ™ Turq ™ Boshnjak mTé tjeré

4% 2%
6%

Grafikoni nr. 1. Tregues i pérfagésimit té té anketuarve né bazé etnike

Sipas grafikonit nr. 1 shihet garté ndarja né pérgindje si dhe pérfagésimi i
komuniteteve té ndryshme etnike. Né hulumtim kemi anketuar 62% nga komuniteti
etnik shqiptar, 26% nga komunitetit etnik magedon, 6% nga komuniteti etnik turk, 4%

nga komuniteti etnik boshnjak dhe 2% nga komunitetet e tjera.
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Grafikoni nr.2
Gjinia

B Mashkullore M Femérore

Grafikoni nr. 2. Tregues i pérfagésimit té té anketuarve né bazé gjinore

Né grafikonin nr. 2 éshté paraqitur pérfagésimi i té anketuarve né bazé gjinore. Nga
treguesi i paragitur konstatojmé se jané pérfshiré 49% nga gjinia mashkullore dhe 51% nga
gjinia femérore, gé paraget pasqyrén e rezultateve té arritura me shumicé 1% né interes té

gjinisé femérore.
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Grafikoni nr. 3
Mosha

m Deri 20 vjet

® Prej 21 deri 40 vjet
= Prej 41 deri 60 vjet
= Mbi 60 vjet 6.2%

Grafikoni nr. 3. Pérfagésimi i té anketuarve né bazé té moshés

Grafikoni nr. 3 pérfagéson moshén e té anketuarve. Nga treguesi i paraqitur
konstatojmé se 24% nga té anketuarit jané deri né moshén 20 vjece, 47% e té anketuarve jané
nga mosha 20 deri né moshén 40 vjece, ndérsa 23% e té anketuarve jané prej moshés 41 vjec

deri né moshén 60 vjeg, si dhe 6% e té anketuarve jané mbi moshén 60 vjece.
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Grafikoni nr.4
Shkollimi

2%

/

Grafikoni nr. 4. Tregues i nivelit arsimor

® | pa arsimuar
m Arsim fillor

= Arsim i mesém
® | diplomuar

Me grafikonin nr. 4 kemi paragitur nivelin arsimor té té anketuarve (fillor, i mesém
dhe i larté) pér té cilét konstatuam se: 6% e té anketuarve jané té paarsimuar, 2% nga té
anketuarit jané me arsim fillor, 48% nga té anketuarit jané me arsim té mesém dhe 44% e té
anketuarve kané arsim té larté (fakultet).
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Grafikoni nr.5
Profesioni

495 2%

m Nxénés/Student
® | punésuar

= | papunésuar

® Pensionist

Grafikoni nr. 5. Tregues i profesionit

Né grafikonin me nr. 5 éshté paraqitur profesioni i té anketuarve, gé rezulton se: 41%
e té anketuarve jané nxénés/studenté, 50 % e té anketuarve kané statusin e té punésuarit, 4% e

té anketuarve jané té papuné dhe 5% e té anketuarve jané pensionisteé.
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Grafikoni nr.6
Sipas jush cili éshté problem mé i madh qé
aktualisht pérballet Republika e Magedonisé sé
Veriut?

m Papunésia m Korrupsioni = Kriminaliteti = Varféria

Grafikoni nr.6. Problemet mé aktuale me té cilat pérballet Republika e Magedonisé sé Veriut

Nga pérgjigjet e marra e té anketuarve rrjedh se: 36% e tyre jané shprehur se
korrupsioni éshté problemi mé i madh gé aktualisht pérballet Republika e Magedonisé sé
Veriut. Ndérsa 24% e té anketuarve konsiderojné se papunésia éshté problemi mé i madh qé
aktualisht pérballet Rebublika e Magedonisé sé Veriut, ndérkag né po té njéjtin nivel té
pérgindjes me 23% e té anketuarve konsiderojné se varféria éshté problemi mé i madh qgé
aktualisht pérballet Republika e Magedonisé sé Veriut dhe pérfundimisht pjesa e mbetur e té
anketuarve me 17% jané t& mendimit se kriminaliteti shté problemi mé i madh dhe mé serioz
me té cilén aktualisht pérballet Republika e Magedonisé sé Veriut.

Nga pérgindjet e fituara gé kané té béjné me problemet mé aktuale me té cilat pérballet
Republika e Magedonisé sé Veriut na rezulton gé korrupsioni, papunésia dhe varféria jané
gati se né té njéjtin rrafsh si probleme aktuale me té cilat pérballet shogéria e kétij vendi,
ndérsa vérehet njé ulje jo aq e madhe e kriminalitetit.
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Grafikoni nr.7
Sipas jush né cilin nivel éshté korrupsioni né
institucionet shtetérore né Republikén e
Magedonisé sé Veriut

m|larte ®mI mesém =]l ulét =mShumé i ulét

3%

Grafikoni nr. 7. Niveli i korrupsionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Grafikoni me numér 7 tregon se 73% e té anketuarve mendojné se korrupsioni né
institucionet shtetérore éshté i larté, 17% e té anketuarve thoné se korrupsioni né institucionet
shtetérore éshté i mesém, 7% e té anketuarve se korrupsioni né institucionet shtetérore éshté i
ulét si dhe 3% e té anketuarve pohojné se korrupsioni né institucionet shtetérore éshté shumé i
ulét. Ajo qé shumica (73%) e té anketuarve shprehen se korrupsioni né institucionet shtetérore
éshté i larté, éshté njé tregues shumé i garté gé me c¢do kusht ai kérkohet té luftohet nga

institucionet pérkatése té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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Grafikoni nr. 8
3. Sipas jush, né cilin institucion shtetéror ka mé shumé
korrupsion?

m Né gjykata m Né shéndetési
Neé arsim m Né gendrat pér mbrojtje sociale
8%

14%

Grafikoni 8. Institucionet shtetérore ku éshté i pranishém korrupsioni

Grafikoni me numér 8 tregon se 52% e té anketuarve konsiderojné gé korrupsioni
éshté prezent né gjykata, 26% e té anketuarve pohojné se korrupsioni éshté prezent né
shéndetési, 14% e té anketuarve thoné se korrupsioni éshté prezent né arsim dhe 8% e té
anketuarve mendojné se korrupsioni éshté prezent né Qendrat pér mbrojtje sociale.

Sipas kétyre pérgindjeve té pérmendura mund té konstatojmé se né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, pavarésia e gjykatave akoma éshté shumé larg realitetit té vet, qé né té
shumtén e rasteve éshté interes té individéve e jo né interes té pérgjithshém té shogérisé, gjé
gé né vazhdimési kérkohen reforma nga ndérkombétarét pér pavarésiné e gjykatave né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, gé éshté edhe njé ndér kushtet mé kyqge pér hapjen e

negociatave me Bashkésiné Europiane.
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Grafikoni nr. 9
4. A keni pasur ndonjé rast qé u éshté kérkuar
mito nga népunési shtetéror?

mPo mJo = Nukedi

Grafikoni 9. Raste té korrupsionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Né grafikonin me numér 9 garté shihet se nga té anketuarit 42% konsiderojné se nuk u
éshté kérkuar korrupsion-mito nga népunésit shtetéror, 30% e té anketuarve vlerésojné gé né
disa raste u éshté kérkuar mito nga népunésit shtetéror, si dhe 28% e té anketuarve nuk kané
mendim té garté se kérkohet apo jo mito nga népunésit shtetéror. Pjesa mé e madhe e té
anketuarve pohojné se nga ta nuk éshté kérkuar mito, gé rezulton se korrpsioni nuk éshté
shumeé i larté te nénpunésit shtetéror. Ndérsa pjesa tjetér e té anketuarve té cilét vlerésojné se
u kérkohet mito né raste direkte apo indirekte nga té népunésit shtetéror, me siguri qé éshté
njé tregues se né institucionet e Republikés s& Magedonisé sé Veriut nuk funksionon ligji

njéjté pér té gjithé.
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Grafikoni nr. 10
5. A keni besim né Komisionin Shtetéror pér
Antikorrupsion?

®mPo mPjesérisht mJo m

Grafikoni nr. 10. Besimi i qytetaréve ndaj Komisionit Shtetéror pér Antikorrupsion

Sipas grafikonit me numér 10, 54% e té anketuarve kané besim né Komisionin
Shtetéror pér Antikorrupsion (KSHA), 37% e té anketuarve pjesérisht kané besim né
Komisionin Shtetéror pér Antikorrupsion dhe 9% e té anketuarve nuk kané besim né kété
Komision.

Nga rezultatet e paragitura mund té shihet se njé numér i konsiderueshém qytetyrésh
kané besim né Komisionin Shtetéror pér Antikorrupsion. Kjo éshté njé tregues se ky
institucion éshté né rrugétimin e tij t¢é mbaré dhe né té mirén e shogérisé té kétij vendi, edhe

pse né té kaluarén Ky institucion nuk e ka pasur besimin e gytetaréve né kété mase.
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Grafikoni nr. 11
6. Sipas jush, sa éshté niveli i nepotizmit né RMV?

m | larté
m | Mesém
| Ulét

= Nuk kam njohuri

Grafikoni nr. 11. Niveli i nepotizmit né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Né grafikonin e paragitur me numér 10, 48% e té anketuarve konsiderojné se
nepotizmi (favorizimi) familjar né institucionet e Magedonisé sé Veriut éshté i larté, 26% e té
anketuarve pohojné se nepotizmi familjar né institucionet e Magedonisé sé Veriut éshté i
mesém, 13% e té anketuarve thoné se nepotizmi familjaré né institucionet e Magedonisé sé
Veriut éshté i ulét dhe 13% e té anketuarve shprehen se nuk jané né dijeni pér nepotizmin
familjar né institucionet e Magedonisé sé Veriut.

Nga pérgindjet e lartshénuara na rezulton se nepotizmi familjar né institucionet e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut &shté shumé i larté edhe pse kjo dukuri éshté né dém té
institucioneve dhe té qytetaréve té vendit, sepse nuk i jepet pérparési personit gé meriton té
jeté né vendin e duhur té punés ndaj personit tjetér familjar apo partiak e té pamerituar. Ky
fenomen éshté evident me vite té téra né institucionet e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
e gé s’do mend gé duhet té merren masat e duhura pér zhdukjen e kétij fenomeni negativ, qé

éshté joligjor dhe né dém té shoqérisé.
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Grafikoni nr. 12
7. A konsideroni se nepotizmi (favorizimi
familjar) né institucionet shtetérore si dukuri
negative éshté né dém té profesionalizmit té
shérbimeve administrative sociale né RMV?

mPo ®mJo = Nuk kam njohuri

Grafikoni nr. 12. Nepotizmi né vazhdimési éshté né dém té profesionalizmit

Né grafikonin me numér 11, duket garté se 66% e té anketuarve vlerésojné se
nepotizmi (favorizimi familjar) né institucionet shtetérore si dukuri negative éshté né dém té
profesionalizmit té shérbimeve administrative sociale né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
9% e té anketuarve mendojné té kundértén se nepotizmi né institucionet shtetérore si dukuri
negative nuk éshté né dém té profesionalizmit té shérbimeve administrative sociale né
Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe 25% e té anketuarve shprehen se nuk kané njohuri té
mjaftueshme ndaj késaj dukurie negative.

Sipas rezultateve té paragitura gartazi déshmohet se nepotizmi (favorizimi familjar) né
institucionet shtetérore si dukuri negative éshté né dém té profesionalizmit té shérbimeve
administrative sociale né Republikén e Magedonisé sé Veriut, gé kérkon njé trajtim krejtésisht
tjetér té funksionimit nga organet kompetente ndaj késaj dukurie, gjé qé vetém do té zbatonin

praktikisht ligjin qé ka té béjé me ¢éshtjen pérkatése.
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Grafikoni nr. 13
8. A mendoni se mobingu (ngacmimi, presioni)
éshté prezent né institucionet e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut?

mPo mJo = Nuk kam njohuri

Grafikoni nr. 13. Mobingu (ngacmimi, presioni) éshté mjaft prezent né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Né grafikonin me numér 12, shihet se 63% e té anketuarve vlerésojné se mobingu
(ngacmimi, presioni) éshté prezent né institucionet e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
10% e té anketuarve ndajné mendimin se mobingu nuk éshté prezent né institucionet e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe 27% e té anketuarve shprehen se nuk kané njohuri
pér ¢éshtjen e mobingut.

Nga rezultatet e paragitura né kété grafikon na rezulton se mobingu éshté prezent né
institucionet e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, né pérgindje shumé té larté nga té
anketuarit, qé fatkeqésia té jeté edhe mé e madhe éshté ajo gé kemi shumé raste qé kané té
béjné me kété dukuri negative, dhe rastet e tilla nuk paragiten tek organet kompetente pér té

ndérmarré masa pérkatése ndaj késaj dukurie.
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Grafikoni nr.14
Sipas jush nga kush mé sé shumti jeni té prekur nga
Mobingu (ngacmimi -psikologjik) né vendin e punés ku
punoni?

m Nga personi udhéhegés m Nga kolegét Nuk e di

Grafikoni nr. 14. Mobingu (ngacmimi psikologjik) ndodh nga kolegét e punés

Né grafikonin me numér 13, 43% e té anketuarve konsiderojné gé nuk e diné se nga
kush jané té prekur nga mobingu né vendin e punés ku ata punojné, 36% e té anketuarve
mendojné se jané té prekur nga mobingu prej kolegéve té punés né vendin ku punojné dhe
21% e té anketuarve jané shprehur se kané gené viktimé e mobingut nga personi udhéheqés.

Sipas vlerésimeve té té anketuarve mund té konkludojmé se mobingu né vendin e
punés ndodh nga té dy palét, gofshin punonjés apo udhéhegés. Rastet e tilla kushtézohen nga
inicuesit e mobingut me largim nga vendi i punés apo kércénim tjetér ndaj viktimés sé
mobingut. Por, fatkegésisht dhe realisht rastet e tilla shumé pak paragiten tek organet
kompetente gqé duhet té merren me kété céshtje sipas ligjeve pérkatése té Republikés sé

Magedonisé sé Veriut.
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Grafikoni nr.15
Sa jeni té kénaqur nga mbrojtja sociale dhe pérkujdesja
sociale né Republikén e Magedonisé sé Veriut?

m Shumé m Mjaftueshém = Joshumé m Aspak = Nuk e di
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Grafikoni nr. 15. Mbrojtja dhe pérkujdesja sociale né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Né grafikonin me numér 15, kemi paraqitur se 36% e té anketuarve konsiderojné se
nuk jané ag té kénagur nga mbrojtja sociale dhe pérkujdesja sociale né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, 32% e té anketuarve aspak nuk jané té kénaqur, 25% e té anketuarve
jané shumé té kénaqur, 5% e té anketuarve pak té kénaqur dhe 2% e té anketuarve nuk kané
njohuri dhe mendim pér ¢éshtjen né fjalé.

Shprehur né pérgindje, rezulton se 68% e té anketuarve kané mendimin dhe
konsideratén se mbrojtja sociale dhe pérkujdesja sociale né Republikén e Magedonisé sé
Veriut éshté né nivelin shumé té ulét shtetéror. Kjo, padyshim gé tregon se duhet té keté
reforma té patjetérsueshme né institucionet pérkatése qé kané té béjné me mbrojtjen sociale
dhe pérkujdesjen sociale né Republikén e Magedonisé sé Veriut, e gé éshté nevojé e qytetarit

si dhe né dobiné e tij.
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5.3. INTERVISTA TE REALIZUARA NGA NJOHES DHE EKSPERTE TE
PROBLEMATIKES HULUMTUESE

Intervista 1

z. Nuri Bajrami, zv/kryetar i Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit!’®

(intervista éshté zhvilluar mé 26. 01. 2020)*

1. Sipas jush, nése termi “korrupsion” ka kuptimin e dhénies dhe marrjes mito apo
konflikt interesi mes atij publik dhe privat, atéheré né ¢’masé éshté prezente kjo dukuri
né institucionet e RMV-sg, dhe cila éshté ményra mé efikase pér té luftuar kété dukuri

negative né institucionet shtetérore?

Korrupsioni éshté dukuri dinamike gé paragitet né shumé forma dhe lidhet me faktoré
té ndryshém ekonomiké, juridiké, politiké, sociologjiké dhe té tjeré. Efektet negative nga
korrupsioni jané té médha dhe shumépérfshirése, té shtriré né sektorin publik, privat dhe
shoqgéror. Sjellja korruptive e rrénon besimin né institucionet e sistemit, shfrytézimin efikas té
resusreve publike dhe paraget kércénim pér demokraciné dhe realizimin e té drejtave
njerézore pér arsye se shkakton erozionin e vlerave shogérore.

Integriteti dhe korrupsioni jané dy dukuri té kundérta, gjegjésisht ¢cdo veprim korruptiv
nénkupton cénimin e integritetit. Integriteti dhe kualiteti i veprimit né pajtim me vlerat morale
dhe normat e gjithépranuara né dobi té interesit publik gé nénkupton mbrojtjen e lirive
themelore dhe té drejtave té njeriut dhe gytetarit té njohura me té drejtén ndérkombétare dhe
té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, parandalimin e
rrezigeve pér shéndetin, mbrojtjen dhe siguring, mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe té natyrés,
mbrojtjen e pronésisé dhe e lirisé sé tregut dhe sipérmarrésisé, sundimin e sé drejtés dhe
parandalimin e krimit dhe té korrupsionit.

Me korrupsion, né aspektin e Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesave, nénkuptohet keqpérdorimi i funksionit, autorizimit publik, detyrés apo pozités
zyrtare pér realizim té dobisé, drejtpérdrejt ose népérmjet ndérmjetésuesit, pér vete ose pér

tjetér person.

178 Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (https://www.dksk.mk/index.php?id=home) shkarkuar
mé:13. 02. 2020.
* Nuri Bajrami, zv/kryetar i komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, email:
n.bajrami@dksk.org.mk.
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Nocioni korrupsion, né aspektin e kétij ligji, i pérfshin nocionet e:

- Korrupsionit pasiv: veprim i géllimshém i personit zyrtar, i cili drejtpérdrejt ose
térthorazi, kérkon ose pranon dobi né ciléndo formé, pér vete ose pér person té treté, ose
pranon premtim pér dobi té kétillé, me géllim té veprojé ose té pérmbahet prej veprimit né
pajtim me obligimet e tij ose t'i ushtrojé kompetencat e tij né kundérshtim me obligimet
zyrtare dhe

- Korrupsionit aktiv: veprim i géllimshém i cilitdo person i cili drejtpérdrejt ose
népérmjet ndérmjetésuesit, premton ose jep favor né ¢farédo forme pér person zyrtar, pér vete
ose person té treté, me géllim té veprojé ose té pérmbahet prej veprimit né pajtim me
obligimet e tij né kundérshtim me obligimet zyrtare.

Me nocionin “person zyrtar” nénkuptohen té gjithé personat e zgjedhur ose eméruar
dhe té punésuarit né sektorin publik.

Secili éshté i obliguar né kryerjen e funksionit, autorizimeve publike dhe detyrés
zyrtare té veprojé né pajtim me Kushtetutén dhe me ligjet.

Askush nuk guxon ta shfrytézojé funksionin, autorizimin publik, detyrén dhe pozitén
zyrtare pér kryerje ose Iéshim té veprimit gé sipas ligjit nuk guxon, pérkatésisht doemos duhet
ta kryejé, as ta nénrendojé kryerjen e veprimit ligjor né interes té vet personal, as né interes té
personit tjetér.

Personi zyrtar gjaté kryerjes sé autorizimeve dhe detyrave publike nuk guxon té marré
dhurata, pérveg rasteve, né shumén dhe né ményreé té pércaktuar me Ligjin pér shfrytézim dhe
disponim me gjésendet né pronési shtetérore dhe me gjésendet né pronési komunale,
pérkatésisht Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik.

Personi zyrtar nuk guxon ta shfrytézojé gjendjen e tij duke kryer ndikim mbi personin
tjetér né organin shtetéror, ndérmarrjen publike, institucionin publik ose person tjetér juridik,
pér até té miratojé ose té mos miratojé vendim té caktuar, té béjé dicka, té léshojé ose té
durojé, pér shkak té realizimit té dobisé.

Personi zyrtar té cilit i éshté ofruar ryshfet, detyrohet t€ marré masa pér identifikimin e

ofruesit dhe ta paragesé né organin kompetent.

2. Né ¢’masé éshté prezente kjo dukuri né institucionet e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut?

Korruptimi, kriminalizimi, pérfitimi i dobisé né favor té personave té caktuar dhe
déshtimi i Prokurorisé Speciale jané indikatoré eklatanté gé tregojné se né Republikén e

Magedonisé sé Veriut ekziston njé kontaminim kolektiv korrupriv né té gjitha sferat, sektorét
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dhe nivelet e sektorit publik, pér shkak té politikave té gabuara partiake dhe kadrovike dhe
mungesés sé integritetit moral, intelektual dhe profesional.

Né vazhdimsi dominon né ményré té vrazhdté interesi partiak mbi até shtetéror. Ende
nuk éshté vendosur deri ku shtrihet kufiri i rrezikut apo vija e kuge né mes té interest partiak
dhe shtetéror.

Gjaté punés sé Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) né
periudhén shkurt — dhjetor 2019 jané konstatuar njé mori dobésish sistemore:

- Rregullativé ligjore voluminoze, kontradiktore, jokoherente dhe jokonzistente;

- Administraté e politizuar dhe e pareformuar;

- Ndikim politik ndaj punésimeve né sektorin publik, punésime té pérkohshme me

kegpérdorimin e autorizimeve diskrecionale, pa kritere té garta té pérzgjedhjes sé

kandidatéve, pa arsyetim té garté té nevojave, njé ngarkesé kjo iracionale pér buxhetin
shtetéror;

- Mosistemimi né vende pune i rreth 1500 té punésuarve sipas Marréveshjes Kornizé

té Ohrit, g& me vite rriné né shtépi dhe marrin rroga nga buxheti i shtetit, gé paraget

formé té vrazhdté té korrupsionit né politiké;

- Angazhimi né ményré jotransparente i késhilltaréve té jashtém dhe té posacém té

bartésve té funksioneve shtetérore dhe publike;

- Jotransparencé dhe joefikasitet né procedurat e punésimit dhe punén e organeve té

rendit, me arsyetim né emér té informatave té klasifikuara;

- Hetuesi joefikase, selektive dhe procedura té stérgjatura gjygésore népér té gjitha

instancat gjyqgésore pa pérjashtim;

- Shpenzime joracionale, jotransparente dhe té paargumentuara né emér té

kompensimeve dhe shtesave né rroga té bartésve té autorizimeve publike;

- Sistem jokonzistent i menaxhimit té furnizimeve publike;

- Shfrytézim joracional dhe jo transparent i automjeteve zyrtare;

- Rezistencé né implementimin e vendimeve dhe veprimit sipas iniciativave té
KSHPK-sé.

3. Cila éshté ményra mé efikase pér té luftuar kété dukuri negative né institucionet
shtetérore?

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit éshté vetém njé pararojé né
luftén kundér korrupsionit dhe konfliktit té interesave. Pér njé lufté efikase kundér

korrupsionit pérkrah KSHPK-sé duhet té formohet njé front i gjéré shogéror, medial dhe
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publik gé do té kontrollonte ¢do hap dhe veprim té personave zyrtaré dhe paragitjen e rasteve
me déshmi konkrete né organet kompetente dhe te KSHPK, front i cili do té regrutonte né
vete njé forcé progresive, kritike, apolitike dhe civile qé do té ishte njé korrektor koherent i
dukurive devijante korruptive gé cénojné rendin dhe interesin publik.

Pér momentin pér fat té keq njé front i tillé nuk ekziston, rreshtimi ende éshté politik
dhe klientelist, reagimi ndaj dukurive korruptive akoma béhet pér favore dhe nevoja personale
e individuale e jo né favor té interesit publik.

Vazhdon agonia dhe folklori lidhur me reformat né sektorin publik. Duhet gasje
krejtésisht ligjore dhe profesionale né konceptimin, hartimin dhe zbatimin e reformave né
principe té vetingut, vecanérisht né sektorét mé té ndjeshém publiké, si¢ jané Ministria e
Punéve té Brendshme, sistemi hetues dhe gjyqgésor, doganat, arsimi dhe shéndetésia.

KSHPK ballafagohet me mungesé té kushteve teknike dhe kadrovike, andaj duhet té
krjohet doemos njé front gjithépérfshirés dhe interoperabil né luftén kundér korrupsionit dhe
konfliktit té interesave, vecanérisht gjaté periudhés pér pérmbushjen e detyrave té shtépisé si
obligime kushtézuese pér hyrje né BE, puné gé do té vendoste né rrugé té mbaré ushtrimin e

shtetésisé né kété vend.

4. Né ¢’masé ndikon nepotizmi né institucionet shtetérore dhe si vlerésohet démi i saj né

administrimin e sistemit té mbrojtjes sociale dhe pérkujdesjes sociale?

Me konflikt té interesave nénkuptohet gjendja né té cilén personi zyrtar ka interes
privat gé ndikon ose mund té ndikojé mbi kryerjen e paanshme té autorizimeve té tij publike

ose detyrave zyrtare.

Né rast dyshimi pér ekzistimin e konfliktit té interesave, personi zyrtar detyrohet té
marré té gjitha masat e nevojshme pér té parandaluar ndikimin e interesit té tij privat ose té
interesit privat té njé personi tjetér gjaté ushtrimit té autorizimeve dhe detyrave, dhe pér kété
ta njoftojé eprorin e tij.

Secili &shté i obliguar né kryerjen e funksionit, autorizimit publik dhe detyrés zyrtare
té veprojé¢ me ndérgjegje, profesionalisht, me pérgjegjési, ndershméri, efikasitet dhe
paanshméri.

Personi zyrtar né kryerjen e autorizimeve dhe detyrave publike éshté i obliguar t'i
respektojé parimin e ligjshmérisé, parimin e barazisé, normat etike dhe standardet

profesionale, pa diskriminim ose favorizim té cilitdo me respektim té ploté té interesit publik.

92



Personi zyrtar né ushtrimin e funksionit té tij éshté i obliguar té keté kujdes pér
konflikt eventual té interesave dhe gjaté kryerjes sé autorizimeve dhe detyrave zyrtare, nuk
guxon té bazohet né interesat e tij personale, familjare, fetare, partiake dhe etnike, as presione
dhe premtime nga ana e eprorit ose personit tjetér.

Administrimi i sistemit t& mbrojtjes sociale dhe pérkujdesjes sociale né Republikén e
Magedonisé sé Veriut nuk bén pérjashtim nga administrimi né sektorét e tjeré shtetéror dhe
publik. Edhe né sferén e mbrojtjes dhe pérkujdesjes sociale vazhdon ndikimi politik dhe
politika klienteliste gé e démton pérkujdesjen dhe mbrojtjen ligjore dhe kushtetuese.

Avancimi i administrimit né kété sektor nénkupton eliminimin e ndikimit politik dhe

klientelist té strategjive dhe programe sociale afatgjate.

5. A konsideroni se pér shkak té mobingut té té punésuarve u shkaktohet balansi emotivo-
social, qé né té shumtén e rasteve pérjetojné sulme té panikut, frikés, néncmimit, zbrazétirés
shpirtérore si dhe depresionit?

Mobingu manifestohet né numér té pafund formash, si néngmim i vazhdueshém né
vendin e punés, dhénie e obligimeve jashté pérshkrimit té vendit té€ punés né aktet pér
sistematizimin e vendeve té punés, me cka né ményré té drejtpérdrejté cénohet dinjiteti i
punétorit.

Pasi rregullimi i pérgjithshém i mobingut u tregua si mekanizém i shkurtér, né Ligjin
pér marrédhénie pune dhe nuk ndihmoi ndaj sigurimit té njé mekanizmi efikas pér mbrojtje té
viktimave, ligjdhénési vendosi ta kérkojé shpétimin né sjelljen e njé ligji té posacém pér
mbrojtje nga mobingu.

Qéllimi i Ligjit pér mbrojtje nga shgetésimi né vendin e punés para sé gjithash kishte
pér géllim gé té ndikojé si preventivé né parandalimin e mobingut si dukuri dhe té sigurojé
mbrojtje mé té shpejté dhe mé efikase, si dhe parandalimin dhe zvogélimin e pasojave nga
mobingu.

Pérkrah té gjitha kétyre zgjidhjeve ligjore, né RMV nuk éshté vendosur akoma
praktiké domethénése dhe mbrojtje efikase né kété Iémi. Dy ményrat e zgjidhjes sé kontesteve
té cilat krijohen si rezultat i mobingut, né kushte té shkallés sé larté té papunésisé si rezultat i
situatés sé véshtiré ekonomike, aktualisht nuk paragesin institute ligjore me domethénie mé té
gjeré praktike dhe teorike.

Té rralla jané institucionet népér sektoré té ndryshém publiké qé kané sjellé

procedura pér mobing. Kryesisht dominon mospublikimi i procedurave pér mobing né ueb
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faget ose buletinet e organeve dhe institucioneve té sektorit publik dhe njfotmi i té
punésuarve me kéto procedura nuk béhet fare, ose béhet vetém sa pér sy e fage.
Kané rezervé e friké té punésuarit té inicojné proceduré pér mobing nga frika ende

dominante nga revanshizmi, degradimi dhe hakmarrja politike né vendin e punés.

6. Cilat jané politikat aktuale dhe masat strategjike pér mbrojtjen dhe pérkujdesjen
sociale né institucionin té cilin e udhéhegni Ju?

KSHPK duke filluar nga muaji gusht e deri né dhjetor 2019 me pérfagésues té sektorit
jogeveritar, mediumeve, shoqgérisé civile, ekspertéve dhe pérfagésues institucionesh té sektorit
publik hartoi Strategjiné nacionale pér pengimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave
pér periudhén 2020 — 2024, té cilén e solli né mbledhjen e vet publike t&¢ mbajtur mé 17. O1.

2020 dhe té njéjtén dité e dorézoi né Kuvendin e RMV-sé pér miratim.

Intervista 2

Stojan Stanisllavski, Drejtor né Entin pér Puné Sociale!’
(intervista éshté zhvilluar mé 22. 01. 2020)*

1. Sipas jush, nése termi korrupsion ka kuptimin e dhénies dhe marrjes mito, apo konflikt
midis interesit publik dhe privat, atéheré né cmasé éshté prezente kjo dukuri né
institucionet e RMV-sé dhe cila éshté mnyra mé efikase pér té luftuar kété dukuri negative
né institucionet shtetérore?

Eshté fakt gé korrupsioni nga céshtjet globale éshté njé problem serioz, si dhe njé
problem né raportin e pérparimit té vendit t& pérgatitur nga Komisioni Evropian né vitin 2012,
ku ka mungesé té analizave t& korrupsionit dhe ményrave té veprimit té tij. Eshté konstatuar
se ekziston nevoja pér forcimin e métutjeshém té bashképunimit operacional dhe shkémbimin
e informacionit ndérmijet institucioneve. Eshté konstatuar gjithashtu se nuk ka njé sistem
zhvillimi pér monitorimin statistikor té politikave té parandalimit t& korrupsionit. Vecanérisht
e réndésishme né kété periudhé tani ka gené mundésia qé Strategjiseé Kombétare pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit 2020-2024 t’i jepet mundésia pér té
krijuar njé koalicion mé té gjeré publik me mé shumé institucione, organizata té shogérisé

civile dhe organizatave jogeveritare.

179 Enti pér Puné sociale (https://www.zsd.gov.mk/) shkarkuar mé date: 27. 01. 2020
* Stojan Stanisllavski, Drejtor né Entin pér Puné Sociale (stojanstanislavski@yahoo.com).
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2. Né ¢’masé ndikon nepotizmi né institucionet shtetérore dhe si vlerésohet démi i saj né
shogérité multietnike, multikulturore dhe multireligjioze né RMV?

Nuk e di.

3. A konsideroni se pér shkak té mobingut té punésuarve u shkaktohet ballansi emotivo-
social, gé né té shumtén e rasteve pérjetojné panik, friké, néngcmim, zbrastiré shpirtérore si
dhe depresion?

Pa dyshim gé mobingu ndikon shumé né shéndetin mendor dhe fizik té viktimave dhe
shkakton njé numér problemesh shéndetésore, nga mé té zakonshmet prej té cilave jané:
pagjumésia, dhimbja e kokés, sémundjet kardiovaskulare, problemet gastrointestinale dhe mé
shumé. Pasojat mé té zakonshme té& natyrés socio-emocionale jané: depresioni, ankthi,
konfuzioni, sulmet né té gara, humbja e motivimit pér puné, apatia etj.

Mobingu shtréngon vetévlerésimin e dikujt. Uné konstatoj se mobingu né vetvete
éshté njé fenomen shumé shkatérrues gé mund té cojé viktimén edhe hapin mé ekstrem deri
tek vetévrasja. Sipas mendimit tim, pasoja mé e zakonshme dhe lehtésisht e dallueshme e
mobingut éshté ankthi, i cili né té vérteté paraget tension té brendshém, ankth té pakéndshém,
pritje té dickaje té keqge gé té ndodhé etj. Personi né kéto raste pérjeton friké, sulme paniku,
tension, i cili rezulton né frymémarrje té pérshpejtuar dhe rrahje té zemrés, dhimbje koke dhe
dhimbje né gjoks, dhimbje t& muskujve, pagjumési, probleme té tretjes, hipertension, diabeti
dhe shumé simptoma dhe sindromé té tjera. E gjithé kjo ndikon jo vetém né uljen e aftésisé sé
punés sé punonjésit, por edhe né gjendjen e pérgjithshme dhe emocionale dhe ekonomike té
familjes sé tij, por edhe té shtetit né térési, sepse fondet ndahen pér trajtim, sémundje dhe té

ngjashme.

4. Cilat jané politikat aktuale dhe masat strategjike pér mbrojtjen dhe pérkujdesjen sociale
né institucionin gé e udhéhegni Ju?

Né institucionin gé e udhéheq uné politikat aktuale dhe masat strategjike pér mbrojtjen

dhe pérkujdesjen sociale jané:

1. Informimi i punonjésve pér pérmbajtjen e Ligjit pér mbrojtjen dhe parandalimin e

ngacmimit né puné, vecanérisht né pjesén e procedurés sé mbrojtjes,
2. Emérimi i ndérmjetésit né rast ngacmimi,

3. Informimi i punonjésve pér mekanizmat pér mbrojtjen dhe promovimin e

kompetencave dhe mandatin e Inspektoratit Shtetéror té€ Punés,
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4. Organizimi dhe kryerja e trajnimeve té vazhdueshme pér forcimin e kapaciteteve té

té punésuarve né sistemin e mbrojtjes sociale,

5. Kujdesi pér shpérndarjen e barabarté té detyrave té punés midis punonjésve, as

mbingarkesén e punonjésve me detyra pune, e as sindromén e karriges bosh.

6. Si drejtues i institucionit, zakonisht nuk jap afate té shkurtra pér kryerjen e detyrave,
pérvec afateve ligjore dhe, pérvec nése kérkohet nga procesi dhe natyra e punés. Mé
shpesh jam dakord me punonjésit qé té caktojné afatin pér veté punén dhe kjo jep

rezultate t€ mira né procesin e punés.

7. Sigurimi i njé ambienti té sigurt, té shéndetshém, té punés dhe sigurimi i pajisjeve té
nevojshme pér zyra dhe informacioni dhe mjetet e nevojshme pér té pérfunduar
procesin e punés dhe pér té respektuar dinjitetin e punonjésve.

8. Informimi i duhur dhe né kohé i punonjésve pérmes postés elektronike, buletinit,
mbledhjeve té agjencive dhe Kolegjiumit pér politikat, masat dhe detyrimet strategjike
té institucionit, si dhe njohjen e punonjésve me té gjitha ligjet dhe aktet nénligjore né
fugi, marréveshjet kolektive gé jané né fuqi.

9. Mbajtja e takimeve joformale me punonjésit, si¢ jané ahengjet gjaté festave, jashté

zyrés dhe pas orarit té punés etj.

Intervista 3

Alajdin Avziu, Drejtor né Inspektoratin Shtetéror té Punés*
(intervista éshté zhvilluar mé 05. 02. 2020)*€°

1. Sipas jush, nése termi korrupsion ka kuptimin e dhénies dhe marrjes mito, apo konflikt
interesi publik dhe privat, atéheré né ¢masé éshté prezente kjo dukuri né institucionet e
RMV-sé dhe cila éshté mnyra mé efikase pér té luftuar kété dukuri negative né institucionet
shtetérore?

Nocioni “korrupsion” sipas meje éshté ende mé i gjeré sesa mitmarrja dhe konflikti i
interesit. Kisha shtuar se korrupsioni éshté njé fenomen edhe mé i gjeré né kuptimin socio-

ekonomik dhe shogéror, i cili nuk éshté vetém né realacionin publiko-privat, por edhe né mes

* Alajdin Avziu, Drejtor né Inspektoratin Shtetéror té Punés (alajdin.havziu@mtsp.gov.mk)
180 Alajdin Avziu, Drejtor né Inspektoratin Shtetéror té Punés (alajdin.havziu@mtsp.gov.mk)
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nocioneve publiko-publike dhe gjithashtu edhe né até privato-private. Né korrupsion
gérshetohen shumé interesa brenda njé shogérie, e cila si e till¢ éshté e definuar si e “sémuré”,
gé korrespondon me thénien Shekspiriane: “dicka éshté e kalbur né shtetin Danez”. Sa i
pérket shtetit toné, Magedonia e Veriut nuk dallon shumé nga regjioni. Afera té ndryshme
korruptive ka gjithandej né Ballkan dhe kjo éshté (ndoshta) njé nga arsyet mé té réndésishme
gé regjioni ngec me vite né Eurointegrimet. Aferat korruptive gé u shpalosén nga té
ashtéquajtura “bomba” t€ opozités s€ atéheréshme dhe rastet e reja té geverisé sé tanishme, si¢
éshté rasti “reket” flasin pér njé shthurje té shogérisé né Magedoniné e Veriut dhe korrupsion
té njé niveli té larté me shuma marremendese! Pikérisht kéto raste gé i kapluan edhe mediat
botérore e vendosin Magedoniné e Veriut né vend té larté né rangimin pér korrupsion.

Pér té luftuar kété dukuri negative éshté shumé me rendési funksionimi i organeve
shtetérore né té gjitha nivelet si formé zinxhiri. Nése njé rreth i zinxhirit képutet, lufta kundér
korrupsionit do jeté e humbur. Sé pari, duke nisur nga organet hetuese, policia, hetuesia
gjyqésori, duhet té jené né nivel té detyrés si dhe komisioni antikorrupsion, ky zinxhir duhet
té funkcionojé né menyré perfekte dhe pa ndalesé. Mirépo, ky zinxhir i organeve shtetérore do
té ishte joefikas pa vetédijen e qytetaréve. Qytetarét jané ata (sovrani) i cili kéto organe duhet
t’i ushgejé me informata pér korrupsion té mundshém. Prandaj, mendoj se qytetarét jané pjesé

e zinxhirit té lartpémendur dhe kisha théné qé éshté mé kryesori.

2. Né ¢’masé ndikon nepotizmi né institucionet shtetérore dhe si vlerésohet démi i saj né
shogérité multietnike, multikulturore dhe multireligjioze né RMV?

Nepotizmi gjithashtu éshté dukuri negative né shogéri dhe ndikon né té gjitha poret
shogérore. Ndér vite ka pasur punésime té administratoréve té cilét nuk i kané vendet e tyre
adekuate sipas arsimimit gé e kané, varésisht né cfaré shkalle. Kjo definitivisht ka pasur
ndikim negativ edhe né segmentin e pérkujdesjes dhe mbrojtjes sociale. Si qytetaré jemi
déshmitaré né situata té ndryshme ku té punésuar me ané té nepotizmit nuk jané né gjendje t’i

pérmbushin obligimet e punés né ményré korrekte.

3. A konsideroni se pér shkak té mobingut té punésuarve u shkaktohet ballansi emotivo-
social, gé né té shumtén e rasteve pérjetojné panik, friké, néngmim, zbrastiré shpirtérore si
dhe depresion?

Mobingu, njé situaté shumé e padefinuar né ligjin pérkatés, gjithashtu éshté njé
hendikep pér vendet e punés dhe shogériné né pérgjithési. Ndikimi negativ né té punésuarit,

trysnité dhe shtypjet té natyrés: gjinore, partiake, fetare, seksuale, dominuese dhe té tjera japin
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efekt shumé negativ né té€ punésuarit, né aspekt té: mirégenies, produktivitetit né puné,
harmonisé familjare dhe shogérore, getésisé shpitérore etj. Studimet e 20 viteve té kaluara
déshmojné se depresioni, frika, ankthi jané béré realitet dhe do jené shumé té pranishme
gjithkund né shogérité dhe shtetet. Barérat pér kéto sémundje radhiten né vendin e treté nga
pérdorimi, pas barérave pér sistemin kardiovaskular dhe onkologji. Mendoj se vetédija

shogérore pér rastet e mobingut duhet té jeté né nivel shumé té larté.

4. Cilat jané politikat aktuale dhe masat strategjike pér mbrojtjen dhe pérkujdesjen
sociale né institucionin té cilin Ju e udhéhigni?

Né Inspektoratin Shtetéror té Punés mendoj se dukurité negative té lartpérmendura, si¢
jané: mobingu dhe nepotizmi nuk jané té pranishme. Kemi njé harmoni né mes té té
punésuarve, mirékuptim dhe vetédije té larté pér sfidat e pérditshme dhe puné ekipore né té
gjitha nivelet. Besoj se kéto gjéra ndikojné né ményré pozitive né moralin dhe produktivitetin
né puné. E vetmja gjé gé zakonisht té gjithé ankohen, jané pagat e uléta dhe kérkesa gé shteti
t’1 rrisé té njéjtat. Por, gé té jem modest, pér punén né Inspektorat duhet té flasin té punésuarit
dhe té tjerét gé kané pasur puné me té njéjtin institucion. Duhet t¢ merren mendime nga

shumé ané. Ndonjéheré jemi subjektiv.
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5.4. Analiza e intervistave

Sa i takon céshtjes sé korrupsionit, nepotizmit dhe mobingut né administrimin e
sistemit té mbrojtjes sociale dhe pérkujdesjes sociale né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
mund té themi se ato mbeten ndér dukurité negative dhe ndér sfidat mé kryesore me té cilat
dita dités po ballafagohen qytetarét, té cilat paragesin rrezikshméri permamente pér zhvllimin
ekonomik dhe pér njé shogéri demokratike né veganti. Ky éshté konstatim i pérgjithshém i té
intervistuarve, té cilét njékohésisht shprehen se kéto dukuri negative né shoqériné toné
pasqyrojné gjendjen toné politike, shogérore dhe kombétare té shtetit toné, prandaj né shtetet
demokratike né té cilat mirégenia e qytetaréve éshté prioritet i geverisjes, parandalimi dhe
luftimi i korrupsionit, nepotizmit dhe mobingut né administrimin e sistemit t& mbrojtjes
sociale dhe pérkujdesjes sociale duhet té jeté pjesé e strategjisé sé ¢do geverie.

Gjithashtu té intervistuarit kané mendimin se déshtimi i Prokurorisé Speciale né
Republikén e Magedonis sé Veriut éshté njéri nga indikatorét eklatant i njé kontaminimi
kolektiv korruptiv né té gjitha sferat, sektorét dhe nivelet e sektorit publik, pér shkak té
politikave t€ gabuara partiake dhe kadrovike dhe mungesés sé integritetit moral, intelektual
dhe professional. Pér fat té keq né vazhdimsi dominon né ményré té vrazhdté interesi partiak
mbi até shtetéror. Ende nuk éshté vendosur deri ku shtrihet kufiri i rrezikut apo vija e kuge né
mes té interest partiak dhe atij shtetéror. Aferat korruptive gé u shpalosén nga té ashtuquajtura
“bomba” t€ opozités sé atéheréshme dhe rastet e reja té geverisé sé tanishme, si¢ éshté rasti
“reket” flasin pér njé shthurje té shogérisé né Magedoniné e Veriut dhe korrupsion té njé
niveli té larté me pérmasa marramendese! Pikérisht kéto raste gé i kapluan edhe mediet
botérore e vendosin Magedoniné e Veriut né vend té larté né rangimin pér korupsionin. Sipas
té intervistuarve, nepotizmi né institucionet shtetérore ka ndikim mjaft negative dhe démi i saj
éshté shumé i larté né shoqérité multietnike, multikulturore dhe multireligjioze né RMV.
Andaj, sipas vlerésimeve té tyre secili i punésuar éshté i obliguar né kryerjen e funksionit,
autorizimit publik dhe detyrés zyrtare té veprojé me ndérgjegje, profesionalisht, me
pérgjegjési, ndershméri, efikasitet dhe paanshméri. Personi zyrtar né kryerjen e autorizimeve
dhe detyrave publike éshté i obliguar t'i respektojé parimin e ligjshmérisé, parimin e barazisé,
normat etike dhe standardet profesionale, pa diskriminim ose favorizim té cilitdo me
respektim té ploté té interesit publik. Sa i takon ¢éshtjes gé ka té béjé me mobingun e té
punésuarve, qé né té shumtén e rasteve pérjetojné sulme té panikut, frikés, néncmimit,
zbrastirés shpirtérore si dhe depresionit, sipas té intervistuarve konstatohet se té rralla jané
institucionet népér sektoré té ndryshém publik, qgé¢ kané sjellé procedura pér mobing.

Kryesisht dominon mospublikimi i procedurave pér mobing né web faget ose buletinet e
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organeve dhe institucioneve té sektorit publik dhe njoftimi i t€ punésuarve me kéto procedura
nuk béhet fare ose vetém sa pér sy e fage.

Sa i takon céshtjes qé ka té b&jé me politikat aktuale dhe masat strategjike pér
mbrojtjen dhe pérkujdesjen sociale né institucionet shtetérore té vendit, sipas konstatimit té
intervistuarve mes té tjerave pohojné se administrimi i sistemit t& mbrojtjes sociale dhe
pérkujdesjes sociale né Republikén e Magedonisé sé Veriut nuk bén pérjashtim nga
administrimi né sektorét e tjeré shtetéror dhe publik. Edhe né sferén e mbrojtjes dhe
pérkujdesjes sociale vazhdon ndikimi politik dhe politika klienteliste gé e démton
pérkujdesjen dhe mbrojtjen ligjore dhe kushtetuese. Avancimi i administrimit né kété sektor
nénkupton eliminimin e ndikimit politik dhe Klientelist té strategjive dhe té programeve
sociale afatgjate. Gjithashtu sipas tyre, kjo ¢éshtje pohohet se ka pasur ndikim negativ edhe né

segmentin e pérkujdesjes dhe mbrojtjes sociale.
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KONKLUZIONE

Nuk ka dyshim se geverisja e miré luan njé rol té réndésishém pér mirégénien e

qytetaréve, ofrimin e shérbimeve dhe mundésimin e kontaktit té paré ndérmjet qytetaréve dhe

administratés publike. Aférsia me gytetarét mund té ndihmojé qé autoritetet dhe shérbimet

publike t’u pérgjigjen me pérgjegjshméri qytetaréve, duke pérmirésuar jetén e tyre dhe rritur

besimin né institucionet vendore. Pavarésisht cilésive gé e béjné geverisjen vendore aq té

réndésishme pér qytetarét, mund ta béjné até mé té prirur ndaj korrupsionit.

Nga analiza e té dhénave empirike né punimin e masterit: “Korrupsioni, nepotizmi

dhe mobingu né administrimin e sistemit té mbrojtjes sociale dhe pérkujdesjes sociale”

mund té sjellim kéto konkluzione:

Korniza ligjore nuk ka fuqi t¢ mjaftueshme pér t’i luftuar kéto dukuri negative né
shoqéri.

Té dhénat statistikore tregojné se perceptimi né lidhje me pérhapjen e korrupsionit,
nepotizmit dhe mobingut éshté shumé mé i madh, krahasuar me ¢éshtjet né proces ose
té gjykuara.

Papunésia e larté dhe tendenca pér ta zvogéluar até népérmjet hapjes sé vendeve té
punés né sektorét publiké.

Pagat e uléta né sektorin publik, pér pasojé shumica e popullsisé sé kétyre vendeve
jetojné né ose nén kufirin e varférisé.

Mungesa e zhvillimit té shogérisé civile dhe mediave, si dhe dobésia e tyre.

Déshira pér pasurim té shpejté vetiak.

Té dhénat statistikore tregojné se problemet mé aktuale me té cilat pérballen gytetarét
né Republikén e Magedonisé sé Veriut jané: korrupsioni, papunésia, varféria etj.
Pavarésia e gjykatave ende éshté shumé larg realitetit t& vet, gé né té shumtén e

rasteve éshté né interes té individéve e jo né interes té pérgjithshém té shogérisé, pér té
cilat gjithnjé kérkohen reforma nga ndérkombétarét pér pavarésiné e gjykatave né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, gé éshté edhe njé ndér kushtet themelore pér
hapjen e negociatave me Bashkésiné Evropiane.

Shumica e té anketuarve pohojné se ka shumé korrupsion né institucionet shtetérore té
Magedonisé sé Veriut. Ky éshté tregues shumé i garté gé me ¢do kusht kérkohet té
luftohet nga institucionet pérkatése té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Né institucionet e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ligji nuk zbatohet njésoj pér té
gjithé, sepse nga té dhénat statistikore del se njé pérgindje e qytetaréve shérbimet e
tyre i realizojné né ményré ligjore nga népunésit shtetéroré, kurse pjesa tjetér e té
anketuarve vlerésojné se u kérkohet mito né raste direkte apo indirekte nga té
punésuarit shtetéroré.
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Shumica e té anketuarve shprehen se kané besim né Komisionin Shtetéror
Antikorrupsion, qé déshmon gartas se Ky institucion éshté né rrugétimin e tij té mbaré
dhe né té mirén e shogeérisé sé kétij vendi, pérkundér mosbesimit té qytetaréve né kété
institucion né té kaluarén.

Nepotizmi né institucionet e Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté shumé i larté
edhe pse kjo éshté né dém té institucioneve dhe qytetaréve té vendit, sepse nuk i jepet
pérparési personit gé meriton té jeté né vendin e duhur té punés ndaj personit tjetér
familjar apo partiak e té pamerituar.

Nga té anketuarit kemi marré pérgjigje se mobingu éshté mjaft prezent né institucionet
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Qé fatkegésia té jeté edhe mé e madhe, shumé
raste mobingu nuk paragiten tek organet kompetente pér té ndérmarré masa té
nevojshme ndaj késaj dukurie.

Mbrojtja sociale dhe pérkujdesja sociale né Republikén e Magedonisé sé Veriut né

nivelin shtetéror éshté shumé i ulét.
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REKOMANDIME

Ky punim né ményré té pérgjithésuar ofron sugjerimet dhe rekomandimet gé duhet té
shérbejné si bazé pér diskutime, pér té nxitur mendime dhe ide té dobishme pér té€ pérmisuar
gjendjen e pamiré gé ndérlidhen me dukurité negative né shogériné toné. Nga analiza e té
dhénave empirike né pérpunimin e temés: “Korrupsioni, nepotizmi dhe mobingu né
administrimin e sistemit t& mbrojtjes sociale dhe pérkujdesjes sociale” kemi arritur té

pérpilojmé kéto rekomandime:

e Qytetarét nuk jané té kénaqur me kornizén ligjore aktuale, prandaj Qeveria e RMV-sé
duhet urgjentisht té draftojé njé ligj i cili do ta ndalonte korrupsionin, nepotizmin dhe
mobingun ose “ngacmimin” n€ vende t€ punés ose né shkolla.

e Transparenca dhe pjesémarrja qytetare pérvecse jané cilési té réndésishme té demokracisé
vendore, mund té ndihmojné né ofrimin e shérbimeve publike efektive, né luftén dhe
parandalimin e korrupsionit, nepotizmit, mobingut si dhe forcimin e besimit té qytetaréve
né geverisje.

e NE&é lidhje me parandalimin e korrupsionit, nepotizmit dhe mobingut duhet té bé&hen hapa
konkreté.

e Duhet té béhet hapja e vendeve té punés né sektorét publiké gé té zvogélohet papunésia.

e Duhet té béhet rritja e pagave né sektorin publik.

e T& béhen pérpjekje gé té zhvillohet shogéria civile dhe mediatike dhe té ndérpritet
urgjentisht dobésimi i tyre.

e Urgjentisht duhet té béhet pavarésimi i gjykatave, gé éshté edhe njé ndér kushtet kyce pér
hapjen e negociatave me Bashkésiné Evropiane.

e NE institucionet e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ligji duhet té zbatohet njésoj pér té
gjithé, pa marré parasysh racén, ngjyrén, fené apo origjinén.

e Nepotizmi duhet té eliminohet ngase duhet t’i jepet pérparési personit gé meriton té jeté
né vendin e duhur té punés ndaj personit tjetér familjar apo partiak e té pamerituar.

e Rastet nga mobingu duhet té paragiten tek organet kompetente pér té ndérmarré masat e
nevojshme ndaj késaj dukurie.

e Pér mbrojtjen sociale dhe pérkujdesjen sociale né Republikén e Magedonisé sé Veriut
duhet té keté reforma té patjetérsueshme né institucionet pérkatése, e qé éshté nevojé e
qytetarit si dhe né dobiné e tij.
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BURIME JURIDIKE

- Kushtetuta e Repuplikés sé Magedonis sé Veriut
(https://www.sobranie.mk/content/Odluki%20USTAV/UstavSRSM.pdf)

- Kodi Penal i Republikés sé Magedonis sé Veriut (https://www.pravdiko.mk/wp-
content/uploads/2013/11/Krivichen-zakonik-integralen-prechisten-tekst.pdf)

- Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit
(https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
)

- Konventa Civile pér Parandalimin e Korrupsionit
(https://www.unodc.org/pdf/crime/convention_corruption/signing/Convention-e.pdf)

- Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit
(https://www.finance.gov.mk/files/u10/a_sprecuvanje_na_korupcijata_precisten_tekst.
pdf)

- Korniza ligjore juridike ndérkombétare dhe ajo vendore ndjekin harmonizimin e
legjislacionit té Bashkésisé Europiane (BE)

- Konventat e Késhillit té Evropés (KKE), https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list

- Kombeve té Bashkuara (KB) https://www.un.org/en/

- Organizata pér Bashké&punim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) http://www.oecd.org/
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Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit
(https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/)

Konventa Penale pér Korrupsionin e Késhillit té Evropés
(https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/criminal-law-
convention-on-corruption#/)

Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit t& Evropés
(https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174)

Konventa e Bashkimit Evropian kundér Korrupsionit gé Pérfshin Zyrtarét (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=LEGISSUM%3AI33027)

Konventa 190 pér eliminimin e dhunés dhe shgetésimit né vendin e punés Organizata
ndérkombétare e punés
(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_IL
O_CODE:C190)

Ligji pér Népunés Shtetéroré
(http://makedonija.certiadria.com/Docs/Zakon_za_adminnistrativni_sluzbenici_27 05
022014.pdf)

Ligji pér Ndalimin e Diskriminimit
(http://lwww.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/diskriminacija_konsolidiran.pdf)

Ligji pér Mbrojtjen Sociale
(http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/zakon_so_zastita_osnoven.pdf)

Ligji pér Familjen
(http:/www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/zakon_semejstvo_osnoven.pdf)

Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve
(http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/deca_precisten.pdf)

Ligji pér Drejtési pér té Mitur (OBoj 3akoH e o6jaBeH Bo ,,CiTy’kOCH BECHUK Ha
Penybnuka Makenonuja® 6p. 87 ox 12 jynau 2007 ronuna. MI3mMeHu Ha 3aKOHOT €
o0jaBenu ce Bo ,,Cimyk0eH BecHUK Ha Pemybnuka Makenonuja®, 6poj 103 ox 19
aBryct 2008 ronuna u 6poj 161 ox 24 nexemBpu 2008 roauna. I3mMeHnuTe ce cocraBeH
JIeIT 01 OBOj MIPEUUCTEH TEKCT. )

Ligji pér mundési té barabarta pér burra dhe gra
(http://lwww.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/ZEM.pdf)

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
(http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/diskriminacija_konsolidiran.pdf)

107


http://makedonija.certiadria.com/Docs/Zakon_za_adminnistrativni_sluzbenici_27_05022014.pdf
http://makedonija.certiadria.com/Docs/Zakon_za_adminnistrativni_sluzbenici_27_05022014.pdf

Ligji pér vetéqgeverisjen lokale
(http://aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_lokalnata_samouprava.pdf)

Ligji pér shoqatat e qytetaréve dhe fondacionet
(http://www.slvesnik.com.mk/Issues/623772ADC92FEE42A1DB496E1E190648.pdf)
Ligji pér partneritete publiko-private dhe koncesione (https://www.pravdiko.mk/wp-
content/uploads/2013/11/Zakon-za-kontsesii-i-javno-privatno-partnerstvo-13-01-
2012.pdf)

Ligji pér shérbyesit publiké
(http://makedonija.certiadria.com/Docs/Zakon_za_adminnistrativni_sluzbenici_27 05
022014.pdf)

Ligji pér parandalimin e korrupsionit
(https://www.finance.gov.mk/files/u1l0/a_sprecuvanje_na_korupcijata_precisten_tekst.
pdf)

Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave (https://www.pravdiko.mk/wp-
content/uploads/2013/11/Zakon-za-izmenuvane-i-dopolnuvane-na-Zakonot-za-
sprechuvane-na-sudir-na-interesi-04-09-2015.pdf)

Ligji mbi mbrojtjen e denoncuesve
(http://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/Zakon_za_ zastita_na_ukaz
uvaci.pdf)

Ligji pér lobim (https://www.akt.mk/3akoH-3a-1001pame/)

I11. BURIME ELEKTRONIKE

Interpoli (https://www.interpol.int/en/Crimes/Corruption/Asset-recovery)

Transparency International (https://www.transparency.org/)

World Bank (https://data.worldbank.org/indicator)

European Union (https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list)
United Nations (https://www.un.org/en/)

Rrjeti — Mpexa (www.merc.org.mKk)

Better Policies For Better Lives (https://www.oecd.org/)

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (https://www.dksk.mk)
Council of Europe (http://www.assembly.coe.int/nw)

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (https://vlada.mk)
Nacional Endowment for Demokracy (https://www.ned.org/)
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https://www.ned.org/

Instituti pér Demokraci Societas Civilis (https://idscs.org.mk/)

Civica Mobilitas (https://civicamobilitas.mk)

Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (https://www.mcms.mk/)
German Council on Foreign Relations (https://dgap.org/en)

USAID ( https://www.usaid.gov)

Instituti Shqiptar i Medias
(http://www.institutemedia.org/Documents/PDF/BIRN%20monitorimi%20i%20korru
psionit.pdf)

Zip Institute (http://zipinstitute.mk/wp-content/uploads/2019/03/Anti-corruption-
guide-with-design-ALB-PRINT.pdf)

Center for Civil Communications (http://www.ccc.org.mk/docs/deklaracija.pdf)
Ministria e Financave
(https://www.finance.gov.mk/files/u10/a_sprecuvanje_na_korupcijata_precisten_tekst.
pdf)

Komuna e Gazi Babés
(http://www.gazibaba.gov.mk/business/media/pdf/zakonska_regulativa/pravni_raboti/s
udir_nainteresi/3-zakon-za-sprecuvanje-na-sudir-na-interesi--precisten-tekst--128-
22102009.pdf

Pravdiko (https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Krivichen-zakonik-
integralen-prechisten-tekst.pdf)

Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés
(http://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/Zakon_za_zastita_na_ukaz
uvaci.pdf)

United Nations Office on Drugs and Crime
(https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html)

Center For The Study of Democracy ( https://csd.bg/)

European Commision (https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-report.pdf)

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i RMV (https://mhc.org.mk)

Southeast European for Development and Integrity (https://seldi.net)
Zakon_za_adminnistrativni_sluzbenici_27_05022014.pdf
(http://makedonija.certiadria.com)

Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés

http://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/legislation/Ina.pdf,
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http://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/legislation/lna.pdf

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
https://www.dksk.mk/fileadmin/Drzavni_programi/Drzavna_Programa_Sudir_na_inte
resi_2008-2011.pdf

Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale (http://www.mtsp.gov.mk/uslugi-i-
prava.nspx

United Nations Mission in Kosovo
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/AConEliminat
ionRacialDiscrimination.pdf

UNICEF (https://www.unicef.org/montenegro/media/9291/file/MNE-media-
MNEpublication505.pdf)
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/crpd_albanian.pdf

European Court of Human Rights Cour Europeene Des Droits de L’Homme
(https://www.echr.coe.int/Documents/Copenhagen_Declaration_ ENG.pdf)

United Nations
(https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs
/globalcompact/A_CONF.166_9 PoA.pdf)

United Nations Human Rights
(https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Millennium.aspx)

United Nations
(https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/WSSD_Planimp
|.pdf)

Council of Europe (https://rm.coe.int/168047e169)

Internacional Committee ( https://www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-customary-
law/geneva-conventions

Sekretariati pér Céshtje Europiane (http://www.sep.gov.mk/ )

European Commission (https://ec.europa.eu/futurium/en/)

Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale
(http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2019/28.5 zakon_SZ.pdf)

Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale
(http://www.mtsp.gov.mk/whbstorage/files/zakon_semejstvo_osnoven.pdf)

Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale
(http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2018/198%202018%20ZAKON%20ZA
%20ZASTITA%20NA%20DECATA%20%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%
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81%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%
20%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82-converted.pdf)

- https://lwww.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2014/10/Zakon-za-pravda-za-detsata-
29-10-2013.pdf

- Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale
(http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2017/precisten%20tekst%202015%20na
%20ZEM_nov.pdf) , Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
(http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2019/27,5Zakon%20za%20zastita%200
d%?20diskriminacija.pdf)

- Agjencioni pér Administraté
(http://aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_lokalnata_samouprava.pdf)

- Agjencioni pér Administraté
(http://www.aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_javnite_sluzbenici.pdf)

- I'parancku Pecypcen Ilentap (https://rcgo.mk/wp-content/uploads/2018/10/Zakon-za-
zdruzhenija-i-fondacii.pdf)

- Enextpanu Ha CeBepHa Makenonuja (http://www.esm.com.mk/wp-
content/uploads/2017/05/zakon-za-koncesii-i-javno-privatno-partnerstvo-konsolidiran-
tekst.pdf)

- IpaBauko (https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-za-opshtata-
upravna-postapka-23-07-2015-so-primena-0d-31.07.20161.pdf)

- Agjencioni pér Administraté

(http://www.aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_javnite_sluzbenici.pdf)

IV. BURIME TJERA

- Raporti i Komitetet t& Qeverisjes sé Kongresit t€¢ Késhillit t¢ Evropés mbi Luftén e
nepotizmit brenda autoriteteve vendore dhe rajonale

- Organizata ndérkombétare e punés

- Raport pér korrupsionin né Magedoniné e Veriut nga Qendra pér studimin e
Demokracisé (CID)

- Raporti i Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO)

- Raporti i Progresit i Magedonisé Veriore, Komisioni Evropian

- Raport nga SELDI (Udhéhegja e Evropés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet)

- Raport nga Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut i Republikés sé Magedonisé sé Veriut

- Raport pér mobingun nga Avokati 1 Popullit
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